PRrEFEITURA MUNICIPAL b5
Juoca o Jericoacoara

MENSAGEM EM REF. PROJETO DE LEI N°034/2017, DE 20 DE JUNHO DE 2017. ,
M

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES.

Estamos encaminhando a esta Casa Legislativa, para apreciagio e aprovagao, o incluso
Projeto de Lei n° 034/2017, que Dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento Basico e
o Plano Municipal de Saneamento Basico de Jijoca de Jericoacoara-CE.

O Projeto de Lei a que se refere tem como intuito apresentar o Plano Municipal de
Saneamento Basico de Jijoca de Jericoacoara (PMSB), esta Lei tem como objetivo a
institucionalizagio do processo de planejamento das atividades de saneamento basico no
municipio, assim como, garantir através da regulacdo, do controle social e da participacéo,
uma gestao eficaz e de qualidade dos servicos de saneamento basico.

Os critérios utilizados para auxiliar todos os aspectos relacionados a elaborag3o do Plano
Municipal de Saneamento Bésico do municipio de Jijoca de Jericoacoara foram baseados
naqueles recomendados pela Lei Federal 11.445 de 05 de janeiro de 2007, que estabelece
as diretrizes nacionais para o saneamento basico e do seu decreto regulamentador Decreto
n° 7.217, de 21 de junho de 2010, estabelecendo diretrizes nacionais para o saneamento
basico, e da outras diretrizes.

Na certeza da apreciacio e aprovacao do referido projeto, agradecemos antecipadamente
aos llustres Vereadores, com as consideracGes de estilo.

Sendo o que nos apresenta para o momento, aproveitamos o ensejo para protestar votos de
estima e respeito, solicitando, desde logo, que sejam estendidos nossos agradecimentos
aos demais Pares dessa nclita Casa de Leis. : n

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI N¢ 034/2017, DE 20 DE JUNHO DE 2017.

Dispde sobre a Politica Municipal de Saneamento Bésico e
o Plano Municipal de Saneamento Basico de Jijoca de
Jericoacoara-CE.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JIJOCA DE JERICOACOARA, CEARA, no uso de
suas atribui¢Ges, faz saber a todos os habitantes deste Municipio, que a Cdmara Municipal de
Jijoca de Jericoacoara aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° O Plano Municipal de Saneamento Bsico, como instrumento da Politica Municipal de
Saneamento Basico, tem como principal objetivo assegurar a protecéio da saide piblica e do
meio ambiente urbano e rural, buscando o desenvolvimento sustentavel, além de fornecer
diretrizes ao poder publico e a coletividade para a defesa, conservagdo e recuperagio da
qualidade e salubridade ambiental, cabendo a todos o direito de exigir a ado¢do de medidas
neste sentido, e disciplinar o planejamento e a execugfio das acOes, obras e servicos de
saneamento basico do Municipio. Tem por objetivo a prética das seguintes agﬁes:

I - priorizar planos, programas e projetos que visem & unplantagao ¢ ampliag8o dos servigos e
agbes de saneamento bésico nas areas ocupadas por populacdes de baixa renda;

Il - coordenar e integrar as politicas, planos, programas e agdes governamentais de
sancamento, saide, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano e rural,
habitagdo, uso e ocupaciio do solo tanto a nivel municipal como entre 0s diferentes niveis
governamentais;

III - proporcionar condigdes adequadas de salubridade ambiental & populac;ao urbana e rural,
com solugdes compativeis com suas caracteristicas socioculturais;

IV - considerar as exigéncias e caracteristicas locais, a organizaciio socml € as demandas
socioecondmicas da populaggo;

V - buscar a maxima produtividade e exceléncia na gestdo dos servwos de saneamento
ambiental;

VI - respeitar a legislagio, normas, planos programas e procedimentos relativos ao

saneamento ambiental, saide puablica e meio ambiente existentes quando da - execug:ao das
acdes;
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VII - assegurar que a aplicacfio dos recursos financeiros administrados pelo poder piiblico se
dé segundo critérios de promoc¢o da salubridade ambiental, de maximizacgio da relagio custo-
beneficio e de maior retorno social;

VIII - incentivar a ado¢fio de mecanismos de planejamento, regulagio e fiscalizacdio da
prestagio dos servi¢os de saneamento bésico;

IX - desenvolver a capacidade técnica em planejar, gerenciar e realizar agdes que levem a
melhoria da qualidade ambiental e da capacidade de gestdo das institui¢cdes responsaveis;

X - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto sustentacio econdmica e financeira
dos servigos de saneamento basico, com énfase na cooperagéo federativa;

XI - incentivar o desenvolvimento cientifico na area de sanecamento, a capacitagfo tecnolégica
da drea, a formacfo de recursos humanos e a busca de alternativas adaptadas as condigdes de
cada local;

XII - estimular a conscientiza¢8o ambiental da populagio e

XIII - minimizar os impactos ambientais relacionados & implantacdo e desenvolvimento das
agdes, obras e servigos de saneamento basico e assegurar que sejam executadas de acordo
com as normas relativas a prote¢fo do meio ambiente, ao uso e ocupagéo do solo e a satide.

Art. 2° Para os efeitos desta lei considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:

a) abastecimento de 4gua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagSes
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagao ate as hgac;oes
prediais e respectivos instrumentos de medigéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalagbes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final dos
residuos domésticos e dos residuos originarios da varrigiio e limpeza de logradouros e vias
publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detengéio ou
retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do final das aguas
pluviais drenadas nas areas urbanas;

IT - gestdo associada: associagdo voluntaria de entes federados, por convénio de cooperagéo
ou consdrcio ptblico, conforme disposto no art. 241 da Constituigo Federal;

III - universalizagdo: ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento basico;
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IV - controle social: conjunto de mecanismos ¢ procedimentos que garantem & sociedade
informacdes, representacdes técnicas e participacdes nos processos de formulacfio de
politicas, de planejamento e de avaliacfio relacionados aos servigos publicos de saneamento
basico;

V - prestagéo regionalizada: aquela em que um unico prestador atende a 2 (dois) ou mais
titulares;

VI - subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a universalizacdo do
acesso ao saneamento basico, especialmente para populagdes e localidades de baixa renda;
VII - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nicleos, lugarejos e
aldeias, assim definidos pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Art. 3° Os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos de saneamento bésico.

Pardgrafo tmico. A utilizagdo de recursos hidricos na prestaciio de servigos publicos de
saneamento basico, inclusive para disposi¢do ou dilui¢io de esgotos e outros residuos
liquidos, ¢ sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei Federal no 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, de seus regulamentos e de legislaggo pertinente.

Art. 4° N&o constitui servigo pblico a agdo de saneamento executada por meio de solugdes
individuais, desde que o usudrio ndo dependa de terceiros para operar os servigos, bem como
as ag0es e servigos de saneamento basico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de
residuos de responsabilidade do gerador.

Art. 5° Os residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos cuja
responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador pode, por decisdo do poder
publico municipal, ser considerado residuo sélido urbano.

Art. 6° Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos urbanos € composto pelas seguintes atividades:

I - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso I do caput
do art. 2° desta Lei; ' :
II - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e
de disposigio final dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso I do caput do art. 2° desta
Let;

III - de varrig#o, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos € outros eventuals
servigos pertinentes a limpeza publica urbana.

Art. 7° SHo instrumentos da Politica Municipal de Saneamento:
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I - Instrumentos legais e institucionais:

a) Normas constitucionais;

b) Legislagdo que dispde sobre concessdo de servigos publicos e regulacdo dos servigos de
sancamento;

¢) Convénios de delegagdo para regulagio dos servigos de saneamento;

d) Contratos de outorga, concessdo e permissdo de prestagio dos servigos de saneamento;

e) Normas e regulamentos referentes as relagdes contratuais para a prestagio dos servigos;

f) Audiéncias publicas;

g) Leis relativas aos planos plurianuais ¢ diretrizes orgamentarias anuais do Estado e do
Municipio;

h) Planos estadual, regional € municipal de saneamento;

i) Planos de aglio para orientar os investimentos na expansio e melhoria da prestagdo dos
servigos de saneamento;

) Planos de exploracdo dos servigos de saneamento;

k) Certificacdes de qualidade dos servicos de saneamento;

1) Sistemas de gestao operacional € financeira da prestagdo dos servigos de saneamento;

m) Auditorias;

n) Mecanismos tarifarios e de subsidios; e

0) Sistemas de informagdes de saneamento.

II - Instrumentos financeiros:
a) Lels orcamentarias anuais do Estado e do Municipio;

b) Taxas de regulacgéo; ' : f\/\}
¢) Tarifas; (\ (
d) Subsidios; '

¢) Incentivos fiscais; e
f) Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Art. 8° Os servigos publicos de saneamento basico do Municipio de Jijoca de Jericoacoara
serdo prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

I - universalizagéo do acesso;

II - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de
cada um dos diversos servigos de saneamento basico, propiciando & populagdo o acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficdcia das a¢des e resultados;

III - abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos realizados de formas adequadas a satide publica e 4 protegdo do meio ambiente;

£
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IV - disponibilidade, em todas as dreas urbanas, de servicos de drenagem e de manejo das
aguas pluviais adequados & satide publica e & seguranga da vida e do patriménio publico e
privado;

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais
regionais;

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagéo, de
combate & pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promogdo da satde e
outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as
quais o saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usudrios e a adogdo de solugdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes e processos decisorios
institucionalizados; '

X - controle social;

XI - seguranga, qualidade e regularidade;

XII - integracdo das infraestruturas e servicos com a gestdo eficiente dos recursos hidricos.
XIII — educagfio ambiental e sanitaria. - :

Art. 9° O Municipio podera realizar programas conjuntos com a Unifio, Estado e outras
institui¢des publicas, mediante convénios de mutua cooperagfo, gestdo associada, assisténcia
técnica e apoio institucional, com vistas a assegurar a operagfo e a administragdo eficiente dos
servicos de saneamento bésico. '

Art. 10°. Os Programas, Projetos e outras a¢des do Plano Municipal de Saneamento Basico do
Municipio de Jijoca de Jericoacoara deverdo ser regulamentados por Decretos do Poder
Executivo, na medida em que forem criados, inclusive especificando as dotagdes
orcamentarias a serem aplicadas. : '

Art. 11° As prestagdes dos servigos publicos de saneamento sio de responsabilidade do
Executivo Municipal, independente da contratagdo de terceiros, de direito ptiblico ou privado,
para execugdo de uma ou mais dessas atividades.

§1°. Os executores das atividades mencionadas no caput deverfo contar com 0s respectivos
licenciamentos ambientais cabiveis.

§2°. A administragdio municipal, quando contratada nos termes desse artigo, submeties-se as
mesmas regras aplicéveis nos demais casos. i ' ‘

Rua Minas Gerais, n® 420 — CEP: 62.598-000 — Centro
CNPJ: 23.718.034/0001-11 — CGF: 06.920.643-0 -

g

Pagina 7 'glé 10




PrerEITURA MUNICIPAL pe
Juoca v JERICOACOARA

Art. 12° Constitui 6rgdo executivo do presente Plano a Secretaria de Desenvolvimento
Econdémico, Turismo ¢ Meio Ambiente e a Secretaria de Infraestrutura e Planejamento.

Art. 13° Constitui 6rgdo superior do presente Plano, de carater consultivo, o Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA).

Art. 14° A politica Municipal de Saneamento Basico contard, para execucdo das agdes delas
decorrentes, com o Sistema Municipal de Saneamento Basico.

Art. 15° O Sistema Municipal de Saneamento Basico fica definido como o conjunto de
agentes institucionais que no dmbito das respectivas competéncias, atribuicdes, prerrogativas
e fungdes, integram-se, de modo articulado e cooperativo, para a formulagio das politicas,
definicio de estratégias e execugdo das agdes de saneamento basico.

Art. 16° O Sistema Municipal de Saneamento Bésico contard com os seguintes instrumentos €
ferramentas de gestfo: '

I - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA);
IT - Fundo Municipal do Meio Ambiente; :

I1I - Plano Municipal de Saneamento Basico

IV - Sistema Municipal de Informag¢des em Saneamento;

V - Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Turismo e Meio Ambiente;
VI - Secretaria de Infraestrutura e Planejamento;

VII - Secretaria de Agricultura e Abastecimento.

Art. 17° O Municipio de Jijoca de Jericoacoara podera delegar a organizagdo, a regulagéo, a
fiscalizag@o ¢ a prestagdo dos servicos publicos de saneamento basico, nos termos do art. 241
da Constituicsio Federal e da Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005.

Art. 18° O Plano Municipal de Saneamento Basico, instituido por esta Lei, sera revisto
periodicidade a cada quatro anos, sempre anteriormente a elabora¢éo do Plano Plurianual.

Art. 19°. Sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis, as infragdes ao disposto nessa Lei e
seus instrumentos acarretardo a aplicag@o das seguintes penalidades, garantida a ampla defesa
e o contraditdrio:

I - adverténcia, com prazo para a regularizacdo da situagio;
II — multa simples ou didria;
III - interdig&o.

e

m

Rua Minas Gerais, n® 420 — CEP: 62.598-000 — Centro
CNPJ: 23.718.034/0001-11 — CGF: 06.920.643-0 A3
Pagina 8 de 10




PREFEITURA MUNICIPAL oz
Juoca o JERICOACOARA

Paragrafo tinico. Em caso de infragdo continuada, podera ser aplicada multa diéria.

Art. 20°. Na aplicacdo da penalidade da multa, a autoridade levard em conta sua intensidade e
extensdo.

§1°. No caso de dano ambiental, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis, a autoridade levara
em consideragdo a degrada¢fio ambiental, efetiva ou potencial, assim como a existéncia
comprovada de dolo.

§2°. A multa pecuniaria serd graduada através da UFIRM (Unidade Fiscal de referéncia do
Municipio de Jijoca de Jericoacoara), devendo ser disciplinada através de Decreto pelo Poder
Executivo.

§3°. O valor da multa serd recolhido em nome e beneficio do Fundo Municipal de
Saneamento Basico, caso este Fundo nfo exista, o valor da multa devera ser recolhido para o
Fundo de Meio Ambiente (FMA).

Art. 21° A penalidade de interdigdo serd aplicada:

I - Em caso de reincidéncia;

IT - quando da infragéo resultar: :

a) Contaminacfo significativa de aguas superficiais e/ou subterraneas;

b) Degradagio ambiental que ndo comporte medidas de regularizagdo, reparagio, recuperagéo
pelo infrator ou as suas custas; : :

¢) Risco iminente a saude publica.

Paragrafo Unico O Poder Executivo Municipal deverd encaminhar a proposta de revisio de
Plano Municipal de Saneamento Bésico 4 Camara dos Vereadores, devendo constar as
alteracdes, caso necessdrias, a atualiza¢do e a consolidagfo do plano anteriormente vigente.

Art. 22° A proposta de revisio do Plano Municipal de Saneamento Basico devera ser
elaborada em articulacdo com a prestadora dos servicos e estar em compatibilidade com as
diretrizes, metas e objetivos: : s :

I — Da Politica Federal de Saneamento Basico, de Satde Piblica e de Meio Ambiente;

1I - Das Politicas Estaduais de Saneamento Basico, de Saude Piblica e de Meio Ambiente;

I1I - Dos Planos Estaduais de Saneamento Basico e de Recursos Hidrico e do Plano Nacional
de Saneamento Basico.

§ 1° A revisdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico deverd seguir as diretrizes dos
planos das bacias hidrograficas em que estiver inserido.

Art. 23° As revisdes do Plano Municipal de Saneamento Bésico ndo poderio ocasionar
inviabilidade técnica ou desequilibrio econdémico-financeiro na prestagdo dos servigos
delegados, devendo qualquer acréscimo de custo, ter a respectiva fonte de custeio € a
anuéncia da prestadora. ' : v : ' -
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Art. 24° Fica criado o Sistema Municipal de Informagdes em Saneamento Basico, cujas
finalidades, em ambito municipal, serdo:

I - Constituir banco de dados com informagdes e indicadores sobre os servigos de saneamento
bésico e a qualidade sanitaria do Municipio;

11 - Subsidiar o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) na defini¢éo
e acompanhamento de indicadores de desempenho dos servigos puiblicos de saneamento;

III - Avaliar e divulgar os indicadores de desempenho dos servigos publicos de saneamento
basico, na periodicidade indicada pelo Conselho Gestor de Saneamento Bésico;

§1° Os prestadores de servigo publico de saneamento bésico fornecerdo as informagdes
necessarias para o funcionamento do Sistema Municipal de Informacdes em Saneamento, na
forma e na periodicidade estabelecidas pelo Conselho Gestor de Saneamento Basico.

§2° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento do Sistema Municipal de
Informagdes em Saneamento Basico serfio estabelecidas em regulamento.

Art. 25° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 26° Revogam-se as disposi¢Ses em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JIJOCA DE JERICOACOARA, aos 20-de
junho de 2017.

LINDéF)g le_cws |
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