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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar, inaugura a fase de planejamento da contratacdo
publica, elaborado em conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e demais normativas aplicaveis.
0 documento tem como objetivo principal apresentar os estudos necessarios a contratagdo de
uma solucdo que atenda de forma eficaz e eficiente as necessidades especificas da Camara
Municipal de Jijoca de Jericoacoara-CE.

A andlise realizada busca identificar, descrever e justificar detalhadamente a demanda
apresentada, considerando as alternativas disponiveis no mercado para a sele¢do da solugao
mais vantajosa, sempre em estrita observancia aos principios fundamentais da Administragao
Publica, tais como legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico.

Este estudo baseia-se em uma avaliagcdo detalhada das demandas institucionais da Cimara
Municipal, com o propdsito de garantir que o objeto da contratacdo atenda plenamente aos
requisitos técnicos e operacionais, promovendo resultados efetivos e alinhados as finalidades
publicas.

O documento esta estruturado de maneira a abordar, de forma clara e objetiva, as
caracteristicas e especificagdes técnicas da necessidade identificada. Além disso, fundamenta a
escolha do objeto, proporcionando uma base sélida para o planejamento e a execu¢do do
processo de contratagdo, em conformidade com o arcabougo legal vigente e as boas praticas
administrativas.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE, enquanto 6rgio ptblico responsavel pela
condugdo das atividades legislativas, administrativas e representativas, necessita manter seus
espacos institucionais adequadamente preparados para atender servidores, autoridades e a
populacgdo. No periodo natalino, esse dever institucional estende-se a ambienta¢do tematica,
dada a relevancia cultural e social das festividades e o papel simbélico desempenhado pelos
ambientes publicos durante essa época.

Historicamente, a Camara Municipal realiza ornamentacdo interna e externa alusiva ao
Natal, a fim de promover acolhimento, refor¢ar tradi¢cées culturais, valorizar o patrimoénio
publico e fortalecer o vinculo comunitario. Todavia, a elaboragdo, montagem e manutencio de
estruturas decorativas de grande porte, tais como esculturas luminosas, cascatas de LED,
presépio iluminado, arvores cenograficas e elementos artisticos instalados em areas internas e
externas, exigem capacidade técnica especializada, bem como dominio de procedimentos
elétricos, estruturais, estéticos e de seguranca.

Nos levantamentos internos realizados para esta demanda, verificou-se que a Cimara nio
dispée materiais, equipamentos, ferramentas ou infraestrutura capazes de assegurar a
montagem, ilumina¢ao, manutengdo preventiva e corretiva, e posterior desmontagem dessas
estruturas de forma segura, eficaz e dentro dos padrdes visuais exigidos por uma decoracdo
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institucional. A auséncia de profissionais especializados poderia acarretar riscos elétricos, danos
ao patrimonio, falhas no funcionamento da iluminagao, queda de estruturas e prejuizo a imagem
institucional.

Ademais, considerando que as peg¢as decorativas listadas no objeto sdo estruturas de
grande porte, compostas por materiais metalicos, mangueiras de LED, painéis luminosos,
revestimentos, renas, trends, presépios cenogréficos e demais itens que requerem certificacio
técnica, torna-se indispensavel que empresa especializada e devidamente equipada execute
todas as etapas: locagdo, instalagdo, testes elétricos, manutengdo continua e desmontagem ao
final do periodo festivo.

Portanto, a contrata¢do é necessdaria para:

e Assegurar um ambiente institucional decorado, seguro e funcional, alinhado ao
periodo natalino;

« Evitar paralisagoes, acidentes e falhas, com manuten¢do preventiva e corretiva
durante toda a vigéncia da ornamentag¢ao;

» Garantir qualidade estética e padronizagdo visual, elementos essenciais para o
fortalecimento da identidade institucional e valorizagio dos espacos publicos;

e Proporcionar a populagido e aos servidores uma experiéncia acolhedora e
culturalmente significativa, compativel com o periodo festivo e com a
responsabilidade social da Cimara Municipal;

« Atender ao interesse publico, observando os principios da eficiéncia, economicidade,
razoabilidade, planejamento e continuidade do servigo ptblico.

Assim, a contratacao de empresa especializada configura-se como medida indispensavel

para a adequada execugdo da ornamentagdo natalina, assegurando pleno atendimento as
necessidades institucionais da Cimara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE no periodo festivo.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de decoragdo,
ornamentacdo e iluminagdo natalina, envolvendo a locagdo, montagem, manuten¢io preventiva
e corretiva e desmontagem dos enfeites temdticos, ndo consta originalmente no Plano de
Contrata¢des Anual (PCA) da Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE.

Entretanto, considerando a relevancia cultural, institucional e comunitaria do periodo
natalino, bem como a necessidade de planejamento adequado para execucdo das atividades
festivas, esta demanda ja se encontra formalmente registrada no planejamento interno da
Camara para inclusdo no PCA, seguindo o rito administrativo estabelecido pela Lei n®
14.133/2021 e demais normativos correlatos.

A previsdo de inclusdo no PCA justifica-se pela necessidade de garantir transparéncia,
organizacdo e alinhamento entre o planejamento das contratacdes e as demandas reais da
instituicdo. A ornamentagdo natalina configura atividade sazonal, cuja realizacio exige
programagdo prévia, recursos adequados e contratagdo especializada, motivo pelo qual sua
inclusdo no PCA sera providenciada, assegurando:

» compatibilidade com o planejamento institucional anual;
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» adequada previsdo de recursos or¢amentarios;

» atendimento a legislacdo e as boas praticas de governanga;

» rastreabilidade e publicidade no PNCP;

» observancia dos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento.

Assim, embora a contratagdo nao conste no PCA vigente, sua inclusao esta prevista e em
processo de encaminhamento, de forma a garantir plena conformidade com o planejamento
anual e permitir a execug¢do regular e segura da ornamentag¢do natalina no ambito da Camara
Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a efetiva realizagao dos servigos de decoracao, ornamentac¢ao e iluminagdo natalina
destinados a Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE, deverao ser observados requisitos
técnicos, operacionais, legais e de seguranc¢a que garantam a execucdo plena, eficiente e estética
do objeto contratual, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade,
seguranca e continuidade do servigo ptblico.

A empresa contratada devera comprovar capacidade técnica e operacional compativel com
a complexidade da ornamentagdo natalina, envolvendo montagem de estruturas metalicas,
instalagdo elétrica decorativa, operagdo de elementos luminosos, manutengdo corretiva imediata
e desmontagem segura. Para isso, devera empregar equipe técnica qualificada, composta por
profissionais habilitados e experientes, com conhecimento especifico em eletricidade,
cenografia, iluminagdo e montagem estrutural.

Todos os servigos deverdo seguir rigorosamente as normas técnicas da ABNT, incluindo
normas de instalagdes elétricas, estruturas temporarias, prevencdo de acidentes e demais
regulamentagGes aplicaveis, especialmente aquelas relacionadas a seguranga do trabalho (NR-
10, NR-12 e NR-35, quando aplicaveis). Deverao ser utilizados materiais certificados, resistentes
as intempéries, com garantia de eficiéncia energética e compatibilidade com a infraestrutura
fisica da Camara Municipal.

A execucdo dos servigos devera contemplar:

+ Montagem completa das estruturas conforme especificagoes definidas pela
contratante;

» Instalacdo elétrica segura, com testes funcionais e estabilizagio da iluminagdo;

« Manutengdo preventiva durante todo o periodo de exposi¢io da decoracio;

« Atendimento corretivo imediato, caso ocorram avarias, falhas ou queimas de
componentes;

« Acompanhamento técnico constante, com canal de comunicacio direto com a
contratante;

+ Desmontagem final e retirada total, garantindo a integridade do patriménio publico

e limpeza do local.

Do ponto de vista juridico e administrativo, a empresa devera apresentar:

« Regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista;

« Registro ativo no CNP] com objeto social compativel com o escopo contratado;
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« Atestados de capacidade técnica emitidos por entes publicos ou privados,
comprovando experiéncia prévia em servicos similares de ornamentagdo ou
iluminacédo tematica;

* Documentagdo que comprove a aptiddo para execugdo de servicos envolvendo
instalacgoes elétricas decorativas.

A proposta apresentada devera demonstrar vantajosidade econémica, com precos
compativeis com o mercado e condi¢des que assegurem adequada relagdo custo-beneficio,
observando prazos de execu¢do, garantias, assisténcia técnica e condigdes de pagamento
compativeis com a legislacao vigente e com os limites or¢amentarios disponiveis.

Adicionalmente, recomenda-se que a contratada incorpore boas praticas socioambientais,
tais como o uso de ilumina¢do LED de baixo consumo, redu¢do de residuos, reutilizacao de
materiais sempre que possivel e descarte correto de componentes elétricos danificados.

Esses requisitos visam garantir que a contratagdo atenda plenamente as necessidades
institucionais da Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE, assegurando uma
ornamentagdo natalina segura, eficiente, de alta qualidade estética e adequada ao calendéario
festivo.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades necessarias para a execugdo dos servicos de decoragio,
ornamentagdo e iluminag¢do natalina foi elaborada a partir de levantamento detalhado das
necessidades institucionais da Cimara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE, considerando:

(i) o planejamento do espago fisico interno e externo da sede legislativa;

(i) ademanda anual de ornamentagdo para o periodo natalino;

(iii) o porte e a complexidade das estruturas decorativas necessarias;

(iv)  as especificacdes técnicas adequadas para garantir seguranga,

(v)  visibilidade e impacto estético; e

(vi)  anecessidade de manutengdo preventiva e corretiva durante todo o periodo
de exposi¢do da decorag¢ao.

A defini¢do das quantidades também levou em conta as dimensdes do prédio da Camara, o
fluxo de visitantes, a tradi¢do local de ambientacio natalina e a necessidade de criar um ambiente
harménico, iluminado e representativo do espirito festivo, preservando o patriménio publico e
garantindo qualidade na execugdo dos servicos.

Com base nessas premissas, consolidou-se em formato de kit:

Descri(;fio

._J__.. crliaon tn e a o =rimrime

CONTRATA(:AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTA(;AO DE !
i “SERVICOS DE DECORACAO, ORNAMENTAGAO E ILUMINAGAO ALUSIVA AO'
01 'NATAL, COMPREENDENDO A LOCAGCAO, MONTAGEM, MANU'I‘ENCAO“Serw;o
: (INCLUSIVE CORRETIVA) E DESMONTAGEM DE ENFEITES NATALINOS, i
. ____ .COM FORNECIMENTO GLOBAL DE TODOS 0S MATERIAIS, EQUIPAMENTOS !
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" E ESTRUTURAS NECESSARIOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
_|CAMARA MUNICIPAL DEJIJOCA DE JERICOACOARA/CE.

Onde tera a composicdo as seguintes estimativas de estruturas e servicos necessarios:

i Mem i . Desaigio " iunidadelQua

01 Esculturas natalinas tipo anjo, 2m de altura, es strutura iServico 02 ;
_____ metdlicarevestida com mangueirade LED Saele S (;
i 'Escultura natalina tipo drvore, 4m de altura, estrutura Serv1 - i 01 i
. metdlicarevestidacommangueiradelED UV TR
: ‘Escultura natalina tipo presépio completo (12 pef;as) “SGI‘ViCO

~estrutura metalica iluminada b

_Escultura natalina tipo trend com 2 renas luminadas _Servigo 01 |

)5 Esculturas natalinas tipo caixas de presente i 1lummacias _ IServu;o i ) o
06 Cascata com corddes de LED branco quente na fachada e Serv1 o
____/cobertura(iSmlateral /20mfrontal) W R
07 Revestlmento luminoso em &rvores com m anguelra LED e i:Servi(;o 04

A unidade de medida “servigo” foi adotada porque cada item representa um conjunto
completo, envolvendo ndo apenas o fornecimento da pe¢a decorativa, mas também montagem,
instalagdo elétrica, manutengdo preventiva e corretiva, e posterior desmontagem e retirada ao
final do periodo natalino.

Essa estimativa visa garantir que a ornamentacéao seja suficiente para atender ao espago
institucional da Cdmara Municipal, proporcionando um ambiente festivo, seguro e esteticamente
adequado. Além disso, a previsdo detalhada permite maior controle da execugdo contratual,
assegurando transparéncia, planejamento e economicidade no uso dos recursos ptblicos.

~ JUSTIFICATIVA DE QUANTIDADES E ECONOMIA DE ESCALA

Embora as estimativas este]am sujeitas a ajustes durante a execucdo contratual ‘as
quantidades propostas visam atender plenamente s demandas da CAmara Municipal, evitando
contratagdes fragmentadas e promovendo a eficiéncia administrativa.

O planejamento prevé a otimizagdo de recursos por meio de integracio e racionaliza¢cio
dos servigos, assegurando economia de escala e alinhamento com as diretrizes estratégicas do
orgdo. Esse modelo permite flexibilidade para atender a necessidades emergentes, garantindo
que o contrato acompanhe as dindmicas operacionais e os desafios enfrentados pela Camara
Municipal de Jijoca de Jericoacoara.

LEVANTAMENTO DE MERCADO
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0 levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar a alternativa mais
eficiente, econdmica e juridicamente adequada para a contrata¢do de empresa especializada em
servi¢os de decoragdo, ornamentacgao e iluminagdo natalina, contemplando a locagdo, montagem,
manuten¢do preventiva e corretiva e desmontagem dos elementos decorativos destinados a
Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE.

Apbés comparacdo entre as modalidades licitatérias aplicaveis aos servigos comuns
especializados, especialmente Pregdo Eletronico e Dispensa Eletrénica por valor, verificou-
se que trata de servigo de custo cabivel dentro do limite legal estabelecido pelo art. 75, inciso 11,
da Lei n? 14.133/2021, levando em consideragdo contrata¢des realizadas anteriormente por
essa casa legislativa, tornando a Dispensa Eletronica de Licitacdo a modalidade mais
adequada, eficiente e vantajosa para o atendimento da presente demanda.

A andlise comparativa foi estruturada nos seguintes termos:

Comparacdo das Modalidades Avaliadas

'I_’ gﬁo Eléti'ﬁiilto I Dispeﬁsa-Elqttfmica péf Valor

i;Lex ne 14. 133/2021 = bens eiArt. 75, I, Lei n® 14133/2021 =

EjBase Legal ; +
i e e seerg:os comuns 2 comp_l_'_z;l_s_ de menorvalor i
Competltlw dade Alta com ampla part1c1pagao..Moderada mas sufi c1ente para:'

i e R fo;r_le_ct_e@_rgs_ e ARBTARGT boa pesquisa de precos ¢
i Processo mais longo dev1do é Processo 51gmﬁcat1vamente maisgf
‘Celeridade dxsputa de lances e fases de rapido adequado ao carater sazonalj
iiTrzmspalrt".n(:ia iiElevacla com disputa ptblica Elevada, com publlcagao no PNCP €
P TR, = D "documentat;ao dlgltal 1
'Vantajosndade "P0551b111dade maior de redugao Boa, com economia obtida pela
“Econqn_l__l_(_:a o porlances RS ST 'snnphadadee tapider - ;
:' ,,Balxo, desde que atendldas as"Balxo, respaldado pelo art. 75 da Lei
e bpaogaties Tagmsmom -
: A dequa(;ao e Obleto ‘Indicado paragrandesvolumes Ideal para contratac;oes pontuals,

_ou contratacbes amplas

_ "sazonals e de menor valor i

Justificativa Técnica para a Escolha da Dispensa Eletrénica

]ustiﬂcativa Tecmc;_l e _Economlca

_ Cnterlo“ 5

A contratac;ao precisa ocorrer antes do periodo natalmo eXngdo
celendade e menor burocracia. i

0 valor estimado é compatlvel com o llmlte legal de dlspensa e"
"permlte contratagdo com boa relacdo custo- beneffcm

o0 Processo

S e guram; ]un dica A modalidade estd fundamentada na Lei n® 14. 133/2021, com;§
‘procedimento digital e transparente. i
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]ustlﬁcatwa Tecmca e Ecunomlca

Adequat;ﬁo és A ornamenta;ao natalina é um servxgo sazonal e pontual sendo..
‘Necessidades desnecessarm processo licitatorio mais complexo. 2

Conclusio do Levantamento

Diante do valor estimado, da natureza temporaria do servico, da demanda institucional e
das caracteristicas da ornamentagdo natalina, conclui-se que a Dispensa Eletrdnica por valor
¢ a modalidade mais apropriada, pois oferece:

« maior agilidade na contratagao;

« menor custo procedimental;

« adequada transparéncia e seguranca juridica;

« atendimento oportuno ao calendario festivo;

o compatibilidade com o porte e a complexidade do objeto.

Assim, o levantamento de mercado evidencia que a Dispensa Eletronica, fundamentada
no art. 75, I1, da Lei n? 14.133 /2021, é a solugdo mais eficiente para a contratacdo dos servicos
de decoracdo e iluminag¢ao natalina da Cimara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo para os servicos de decora¢do, ornamentagio e
iluminagdo natalina da Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE foi estruturada de acordo
com as diretrizes do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n?
65/2021 e do Decreto Municipal n? 2023.12.28.01, que disciplinam os procedimentos de
formacdo do valor estimado em contratagdes publicas.

Em fungdo da natureza altamente especifica, artistica e cenografica do objeto, que envolve
estruturas metalicas ornamentais, esculturas luminosas, cascatas de LED, elementos decaorativos
personalizados e servigos integrados de montagem, manuten¢ao e desmontagem, foi constatado
que ndo existem itens equivalentes registrados nas bases oficiais como PNCP, TCE-CE, Compras
Publicas ou demais bancos de pregos em periodo recente que permitam uma estimativa com base
comparativa sélida.

As contratagdes publicas analisadas apresentam apenas semelhangas parciais com o objeto
ora estudado, sendo insuficientes para servir como referéncia direta, uma vez que cada projeto
de ornamentagdo natalina possui composi¢do prépria, variacdo de dimensdes, tipologias
decorativas, densidade de ilumina¢io e custos distintos de montagem.

Dada a auséncia de dados robustos e suficientemente comparaveis nas plataformas oficiais,
nao é possivel apresentar valor estimado confiavel.

Recomendacio Técnica Necessaria
Para garantir que o valor estimado seja realista, proporcional, vantajoso e juridicamente
seguro, sera indispensavel a realizacdo de:
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Pesquisa apurada diretamente com fornecedores especializados,
preferencialmente:
« empresas de iluminagdo decorativa;
« empresas de ornamentagdo natalina profissional;
* empresas de cenografia urbana e artistica;
« fornecedores com experiéncia comprovada em projetos e/ou eventos de grande porte.
Solicitacao formal de propostas detalhadas, contendo:
e composi¢ao dos itens;
e equipe técnica necessaria;
e custos de montagem, manuten¢do e desmontagem;
e prazos de execucao.
Comparagdo entre, no minimo, trés cota¢des para atendimento ao critério técnico
daIN 65/2021.
Registro completo das fontes consultadas, visando rastreabilidade,
transparéncia e conformidade legal.
Conclusdo Técnica sobre a Estimativa
Em razdo da inexisténcia de parametros oficiais sélidos e da singularidade do objeto, a
estimativa de valor sera definida somente apds a obten¢do das propostas formais de
fornecedores, as quais permitirao:
» validar coeréncia técnica com o mercado;
« evitar sobrepreco ou subprego;
e garantir vantajosidade;
« assegurar adequada instrugdo do processo de dispensa por valor;
» atender aos principios da eficiéncia, economicidade e seguranca juridica.
A fase seguinte do planejamento contemplara esse levantamento, que sera incorporado ao
processo administrativo como base definitiva para o valor estimado.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para realizar, de
forma integral, os servicos de decoragdo, ornamentagdo e ilumina¢do natalina da Camara
Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE, abrangendo a loca¢do, montagem, instalacdo elétrica,
manuten¢ao preventiva e corretiva, acompanhamento técnico durante o perifodo festivo e
posterior desmontagem de todos os elementos decorativos. O objetivo é assegurar que o
ambiente institucional esteja devidamente ambientado para o periodo de Natal, proporcionando
um conjunto visual harménico, seguro e representativo das festividades, em conformidade com
os principios da eficiéncia, economicidade e valorizagdo dos espagos ptiblicos.

A solugdo contempla a instalacdo de estruturas decorativas luminosas de grande porte,
como esculturas tematicas, presépio iluminado, arvores cenogréficas, cascatas de LED e
revestimentos luminosos em arvores, demandando méo de obra técnica especializada nas dreas
de cenografia urbana, eletricidade e montagem estrutural. Durante todo o periodo em que a
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ornamenta¢do permanecer instalada, a empresa devera garantir a manuten¢do preventiva e
corretiva dos itens, realizando ajustes, substituicdes de elementos danificados e inspegoes
periédicas para assegurar o pleno funcionamento das pecas e a seguranca do ambiente,
sobretudo por envolver instalagdes elétricas expostas ao uso continuo e as condi¢ées climdticas
locais.

Apés o encerramento do periodo natalino, a contratada ficara responsavel pela
desmontagem completa das estruturas, retirada dos materiais, limpeza do local e zelo pelo
patriménio publico. Todo o servigo devera ser executado com fornecimento integral de mao de
obra, ferramentas, equipamentos, insumos e materiais necessarios, observando rigorosamente
as normas técnicas aplicaveis, especialmente as normas da ABNT e os requisitos de seguranca
previstos nas NR-10, NR-12 e NR-35, quando pertinentes.

A contratagdo sera formalizada por meio de Dispensa Eletrnica por valor, conforme art.
75,11, da Lei n® 14.133/2021, modalidade adequada diante da natureza sazonal do objeto e da
necessidade de celeridade para assegurar a instalagdo da ornamenta¢do dentro do periodo
festivo. A empresa contratada devera apresentar capacidade técnica comprovada, equipe
qualificada e experiéncia prévia na execu¢do de projetos semelhantes, garantindo que a solugio
atenda plenamente as exigéncias estéticas, funcionais e de seguranga estabelecidas pela CAmara
Municipal.

Dessa forma, a solugdo contempla todos os elementos necessarios para a execugdo
completa e segura da ornamentag¢do natalina, assegurando ambiente institucional acolhedor e
festivo, fortalecimento da identidade publica da Casa Legislativa e atendimento s expectativas
da populagdo durante o periodo de celebragdes.

JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Ap6s analise das caracteristicas técnicas, estéticas e operacionais referentes a contratacdo
dos servigos de decoragdo, ornamentagdo e iluminacdo natalina destinados & Cimara Municipal
de Jijoca de Jericoacoara/CE, conclui-se pela inviabilidade do parcelamento do objeto, uma vez
que sua execu¢do demanda prestagdo integrada, uniforme e centralizada, evidenciando a
pertinéncia da contratagdo em lote tinico.

O objeto em questdo envolve a instalagdo de um conjunto harménico de estruturas
cenograficas luminosas, como esculturas, presépio iluminado, arvore natalina, cascata de LED e
revestimentos decorativos, que, por sua natureza, precisam ser concebidas, montadas e
mantidas de forma padronizada e coordenada. A divisdo em lotes distintos, com empresas
diferentes executando partes especificas da ornamentacio, comprometeria a uniformidade
estética, a compatibilidade técnica entre materiais e sistemas de iluminagio e a responsabilidade
operacional sobre todo o conjunto.

A execugdo do objeto exige planejamento tinico, envolvendo etapas interdependentes de
montagem, testes elétricos, ajustes cenograficos, manutengdo preventiva e corretiva e
desmontagem final. O fracionamento poderia gerar inconsisténcias técnicas, divergéncias entre
padrdes de iluminagdo, incompatibilidades entre estruturas metélicas e equipamentos de LED,
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além de dificultar a sincronizagdo das atividades, aumentando os riscos de falhas, atrasos e
custos adicionais.

Do ponto de vista funcional, o parcelamento criaria entraves a gestdo contratual, uma vez
que diferentes empresas atuariam de forma simultinea no mesmo espago fisico, exigindo
fiscalizacdo segmentada, multiplicando controles administrativos e elevando o risco de conflitos
de atribuigdes. Também se tornaria complexo identificar responsabilidades em caso de panes
elétricas, acidentes, avarias estruturais ou ma execugdo, o que fragilizaria a rastreabilidade
contratual e a responsabilizacdo objetiva por eventuais danos.

Sob o prisma normativo, a Lei n? 14.133/2021, em seu art. 23, § 12, determina que o
parcelamento deve ocorrer sempre que se revelar técnica e economicamente vantajoso para a
Administra¢do Publica. No presente caso, essa vantagem nao se verifica. Pelo contrario: a analise
técnica evidencia que a fragmentacdo do objeto prejudicaria a economicidade, ampliaria riscos
operacionais, reduziria eficiéncia, aumentaria o custo indireto de fiscalizagdo e comprometeria a
estética e a seguranc¢a do conjunto decorativo.

Portanto, a contratagdo em lote unico € a solugdo que melhor atende ao interesse publico,
assegurando padronizacgdo estética, eficiéncia operacional, centralizagdo de responsabilidades,
continuidade da execugdo e maior seguran¢a juridica. A ndo ado¢do do parcelamento
fundamenta-se em critérios técnicos e administrativos, refletindo o compromisso da Cimara
Municipal com a correta aplicagdo dos recursos publicos e a entrega de um resultado decorativo
integrado, seguro e de alta qualidade.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de empresa especializada para a execugdo dos servigos de decoracio,
ornamentac¢do e ilumina¢do natalina da Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE tem como
objetivo principal garantir a criagdo de um ambiente institucional visualmente atrativo,
harménico e representativo do periodo festivo, fortalecendo a identidade publica da Casa
Legislativa e proporcionando acolhimento aos servidores, visitantes e 8 comunidade local.

A ado¢do de ornamentacdo natalina adequada permite que o espago piblico cumpra seu
papel cultural e social durante o periodo de celebragdes, valorizando o prédio legislativo e
refor¢ando o vinculo entre o Poder Ptiblico e a populagdo. A instalacdo de esculturas, iluminagdo
tematica e elementos cenograficos qualificados promove um ambiente diferenciado, estimula a
integracao comunitaria e contribui para a manutengdo de tradigdes culturais.

Entre os resultados pretendidos, destacam-se os seguintes:

» Valorizagdo estética e ambiental dos espagos da Camara Municipal, proporcionando
ambientacdo natalina segura, harménica e coerente com o periodo festivo;
* Integracao e fortalecimento do vinculo com a comunidade, uma vez que a ornamentacio
natalina agrega significado cultural e social, aproximando a populagdo do Poder Legislativo;
* Padronizacio e uniformidade do conjunto decorativo, assegurada pela contratacio
unificada de empresa especializada, evitando discrepancias visuais ou técnicas que
comprometeriam 0 efeito final;
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 Redugdo de riscos operacionais, com a execucdo de montagem, manuten¢io preventiva,
manutencdo corretiva e desmontagem sob responsabilidade técnica tnica, garantindo
seguranca elétrica e estabilidade das estruturas;
* Preservacio do patrimonio publico, por meio da instalagio adequada das pegas, utilizagio
de materiais de qualidade e cuidados especificos durante montagem e desmontagem;
* Maior eficiéncia administrativa, pois a gestdo contratual centralizada facilita o
acompanhamento, reduz retrabalho e melhora a fiscalizacgdo;
» Transparéncia e rastreabilidade, com emissdo de registros e relatérios de execugio,
assegurando conformidade contratual e controle adequado dos servigos;
« Contribuicdo para a imagem institucional, reforcando o compromisso da Cdmara com a
organizag¢do, a humanizacdo dos espacos publicos e a valorizagdo das tradigdes locais.

Dessa forma, a contratagdo proposta apresenta capacidade de gerar beneficios concretos e
mensuraveis para a Administracdo Publica, promovendo um ambiente institucional mais
acolhedor, culturalmente significativo e tecnicamente seguro. Trata-se de medida estratégica de
gestdo, alinhada ao interesse ptblico e ao fortalecimento da atuagdo institucional da Camara
Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE durante o periodo natalino.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Antes da celebracdo do contrato referente aos servicos de decoragdo, ornamentagio e
iluminacdo natalina da Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE, a Administracdo devera
adotar um conjunto de providéncias essenciais para assegurar a regularidade legal, a adequada
preparagio interna e a eficiéncia na futura execugio contratual. Tais acGes visam garantir que o
processo ocorra de forma organizada, transparente e alinhada aos principios da Administragao
Publica.

A seguir, apresentam-se as principais providéncias necessarias:

: de servxdor(es] responsavel[ns) peIO“

Des:gna(;ao de Gestor eracompanhamento da execugdo, inspecao das etapas de:

Flscal do Contrato ‘montagem, manutengdo e desmontagem, bem como pela
__validacao dos servicos prestados.

Conﬁrmagao da existéncia de dotaa;ao or;amentarla espeuﬁca e
‘da disponibilidade financeira para suportar todas as despesas’
tjecorrentes da contratat;ao conforme leglslat,‘ao vigente. 5:

Venﬁcat,'ao Orgamentérla ¢,
j Financeira

!':'.':'..':"::'.::::'.._..:.'._.:_:.‘_'.:_. = s L T e e

‘Avaliacdo prévia dos espacos onde a omamentat;ao sera
‘instalada, garantindo acessos, pontos de energia, condigdes’
uestrutura;s e seguranga contra aCIden_tgs_ ;.

A] ustes na Infraestrutura’
"Fiswa

"Estabelecnmento de datas para inicio da montagem permdo de
‘exposicdo da decora¢do natalina e prazo para desmontagem I
almhando -0s ao calendario 1nst1tuc10nal

Deﬁm(;éo do Cronograma
ulntemo

'Prepara(;ﬁo de Cria(;ao de checkhsts modelos de relaténos e rotmas de'
‘Procedimentos de Controle acompanhamento para registro das condi¢des de montagem,:
Registro manutencdes realizadas e conformidade com o contrato. i
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Prov1denc1a - __;Desc

; ..Onentat;ao aos setores da Camara sobre o cronograma e.i
:EComunicat;:'io Interna ‘eventuais impactos operacionais, garantindo organizagao e}_

t "colaboragao no perlodo de execugao

e e e e e Ty e e e e e N e e o Sl Al ] ._J

‘Verificacdo prévia de todos os documentos necessarios ao;

Atuallzat;ao e Organizagao; i
‘processo de contratacdo, incluindo publicacdo da dlspensa

‘Documental

i “eletromca, ]ustlﬁcatlvas e demals anexos obngatérlos

A adogdo dessas providéncias assegura que o contrato seja iniciado de forma planejada e
estruturada, permitindo controle eficiente da execugdo, maior seguranca operacional e
qualidade na entrega dos servigos. Além disso, previne intercorréncias, fortalece a fiscalizacdo e
contribui para a obten¢ado dos resultados esperados com a ornamentacao natalina institucional.

CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Para garantir a execugao plena, eficiente e segura dos servi¢os de decora¢do, ornamentagao
e iluminagdo natalina da Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE, é necessario identificar
potenciais contratagdes correlatas ou interdependentes que possam influenciar direta ou
indiretamente o objeto ora planejado. Essa anélise refor¢a o principio do planejamento integrado
e previne falhas operacionais, sobreposi¢cdes contratuais e interrupgdes imprevistas durante a
execugao.

A principal interdependéncia refere-se a infraestrutura elétrica do prédio da Camara, uma
vez que toda a ornamentagao natalina, especialmente as esculturas luminosas, a cascata de LED
e demais elementos decorativos, depende de pontos de energia seguros, estaveis e adequados a
carga exigida. Caso o 6rgdo possua contratos vigentes de manutengdo elétrica predial, estes
deverdo ser articulados com a execugdo da ornamentagdo para evitar panes, sobrecargas, quedas
de energia ou riscos de curto-circuito.

Outra correlagao relevante reside em eventuais contratos de manuten¢ao predial ou
paisagistica, que possam demandar interveng¢des nas areas onde a ornamentag¢do ser4 instalada.
Qualquer servigo de limpeza, poda, pintura ou reparo estrutural deve ser previamente alinhado
com o cronograma da ornamentacao, evitando danos as estruturas decorativas ou a necessidade
de retrabalho.

Também deve ser considerada a compatibilidade com servicos de seguranca patrimonial e
vigilancia, pois a ornamentacdo natalina inclui pegas volumosas e iluminadas, instaladas em
areas externas e sujeitas a riscos de acesso indevido. A integragdo com contratos existentes pode
auxiliar na preservagao dos materiais e na prevengio de incidentes.

Além disso, a execu¢do da ornamentagdo devera estar alinhada ao calendario institucional
da Camara, especialmente se houver eventos, sessdes solenes ou atividades oficiais no periodo
de montagem e desmontagem. Assim, a comunicagdo entre setores internos é essencial para
garantir pleno funcionamento das atividades legislativas sem prejuizo da execucio contratual.

Portanto, a andlise de contratagdes correlatas e interdependentes evidencia a necessidade
de articulagdo prévia entre os servigos de ornamentagdo natalina e demais contratos ou rotinas
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institucionais existentes, assegurando execu¢do coordenada, mitiga¢do de riscos, continuidade
dos servigos publicos e maior eficiéncia administrativa.

IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo dos servigos de decoragdo, ornamentacdo e iluminacdo natalina da Cimara
Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE, embora essencial para a valorizagdo estética do ambiente
institucional durante o periodo festivo, pode gerar impactos ambientais que devem ser
previamente avaliados e adequadamente mitigados, em consondncia com os principios da
sustentabilidade e com a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Entre os principais impactos potenciais, destaca-se o consumo de energia elétrica
decorrente do uso continuo de estruturas luminosas, especialmente mangueiras de LED,
refletores e corddes decorativos. Embora a tecnologia LED seja energeticamente mais eficiente
que sistemas tradicionais, o uso prolongado ainda requer gestdo consciente para evitar
desperdicios e consumo excessivo.

Outro impacto relevante envolve o descarte inadequado de materiais, especialmente
componentes elétricos, lampadas, cabos e elementos decorativos inserviveis apds o uso. Caso
ndo recebam destinagdo correta, esses residuos podem gerar contaminagdo ambiental,
contribuir para o aumento do lixo urbano ou contrariar regras basicas de gestdo sustentavel de
residuos. Além disso, eventuais estruturas danificadas ou itens nao reutilizaveis podem conter
metais, plasticos e componentes eletrénicos que exigem destinagdo ambientalmente adequada.

Ha ainda impactos associados a montagem e desmontagem das estruturas decorativas,
como o risco de geracao de residuos solidos (embalagens, sobras de cabos, fixadores, elementos
metalicos) e a possibilidade de pequenas intervengdes fisicas nas areas onde serdo instalados os
enfeites, 0 que demanda cuidado para evitar danos ao patrimonio publico e ao meio ambiente.

Para mitigar esses impactos, a empresa contratada devera:

e utilizar prioritariamente iluminag¢do LED, que possui menor consumo de energia,
maior durabilidade e menor impacto ambiental;

« promover o uso racional de energia, por meio de temporizadores, ajustes de horario
de funcionamento e manutengdo preventiva que evite sobrecargas;

* adotar praticas adequadas de logistica reversa e destinacdo final ambientalmente
correta de cabos, conexdes, ldampadas, mangueiras de LED inutilizadas e demais
residuos, em conformidade com a Lei n® 12.305/2010 (PNRS);

« priorizar materiais reutilizaveis, permitindo que parte da ornamentacdo possa ser
reaproveitada em anos seguintes, reduzindo o volume de descarte;

e garantir que a desmontagem seja realizada com técnicas que evitem a dispersdo de
residuos e danos a infraestrutura publica.

Internamente, a Cimara Municipal podera reforcar essas medidas adotando boas préticas
de sustentabilidade, como 0 acompanhamento rigoroso da destinagdo dos materiais, a inclusio
de clausulas ambientais no contrato e a exigéncia de relatérios de descarte ou reciclagem.




ESTADO DO CEARA
Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara - CM]]
Av. Jericoacoara, 474 - CEP: 62598-000
CNPJ: 69.727.519/0001-72

Dessa forma, a contratagao contribui ndo apenas para a ambientag¢do natalina, mas também
para o compromisso institucional da Cdmara Municipal com a sustentabilidade, a redugdo de
impactos ambientais e o uso consciente de recursos, em conformidade com os principios da
administracdo publica responsavel e comprometida com o meio ambiente.

VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds analise detalhada da demanda apresentada, conclui-se que a contratagdo de empresa
especializada para a execugdo dos servigcos de decoragdo, ornamentacdo e iluminagio natalina
da Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE é plenamente vidvel, necessaria e
justificavel sob os aspectos técnico-operacionais, administrativos, econémicos e legais. Trata-se
de servigo sazonal, porém essencial para garantir a ambientacio institucional durante o periodo
festivo, fortalecendo a imagem publica da Casa Legislativa, promovendo integragdo comunitaria

e assegurando a adequada utiliza¢ao dos espagos ptblicos.

A viabilidade técnica decorre da prépria natureza do objeto, que envolve a instalagdo de
esculturas luminosas, estruturas metdlicas decorativas, elementos cenogréficos e sistemas
elétricos especificos. A execucdo dessas atividades requer mio de obra qualificada,
equipamentos apropriados, conhecimento técnico e experiéncia comprovada em ornamenta¢io
tematica. A Camara ndo dispoe de equipe propria especializada para realizar tais servicos com a
seguranga, eficiéncia e padrdo estético necessarios, tornando indispensavel a contratagdo de
empresa habilitada.

Sob o aspecto operacional, observa-se que a ornamentacdo natalina demanda
planejamento tnico e execu¢do integrada, compreendendo montagem, manutengio preventiva,
manutengdo corretiva e desmontagem. Esses procedimentos sdo interdependentes e exigem
coordenagdo continua, o que refor¢a a necessidade de contrata¢do de empresa com capacidade
técnica para atuar de forma centralizada, garantindo padronizacio e uniformidade visual em
todo o conjunto decorativo. Além disso, o carater temporario e a urgéncia inerente ao calendario
festivo tornam inviavel a realizagao interna do servigo.

No dambito administrativo e legal, a contratagdo encontra respaldo na Lei n2 14.133/2021,
que autoriza a Administracdo Publica a contratar servigos comuns especializados, especialmente
quando houver necessidade de solugbes integradas e quando o objeto exigir conhecimento
técnico especifico. A opgdo pela dispensa de licitagdo por valor, nos termos do art. 75, inciso II,
também se mostra juridicamente adequada, considerando que o objeto se enquadra no limite
legal e que a modalidade garante celeridade, transparéncia e vantajosidade na conducgio do
processo.

Sob o ponto de vista econémico, a contratacdo centralizada de empresa especializada
possibilita melhor planejamento or¢amentério, maior previsibilidade de custos e redugdo de
despesas decorrentes de corre¢des emergenciais, reparos improvisados ou aquisi¢do isolada de
itens decorativos. A solugdo integrada evita desperdicios, otimiza recursos financeiros e
assegura melhor relagdo custo-beneficio para a Administragdo Publica.

Por fim, a Camara Municipal dispde de capacidade administrativa e estrutura de
fiscalizagdo adequadas para acompanhar a execugdo contratual, garantindo conformidade
técnica, seguranca na aplicacdo dos recursos e plena rastreabilidade das atividades realizadas. 0
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planejamento detalhado da montagem, manutengdo e desmontagem, aliado ao acompanhamento
por servidor designado, assegura execucdo eficiente e controle efetivo do contrato.

Dessa forma, a contratagdo dos servigos de ornamentagdo natalina revela-se tecnicamente
viavel, economicamente vantajosa, legalmente adequada e operacionalmente necessaria, sendo
medida indispensavel para promover ambiente institucional acolhedor, valorizagdo cultural,
seguranca na execugdo dos servigos e fortalecimento da gestdo publica durante o periodo festivo.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO - DAS INFORMACOES PRESENTES ESTUDOS
PRELIMINARES

A responsavel pelo planejamento da contratagdo da Cdmara Municipal de Jijoca de
Jericoacoara/CE reafirma seu compromisso em garantir que todas as informacdes contidas neste
Estudo Técnico Preliminar sejam apresentadas de forma clara, objetiva e em conformidade com
a legislagdo aplicavel.

A responsavel se compromete a disponibilizar todos os anexos e documentos
complementares de maneira organizada, conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei n2
14.133/2021 e pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 65/2021, assegurando a acessibilidade
e transparéncia dos dados.

Adicionalmente, destaca-se que a transparéncia e a ampla divulgagio das informacdes sdo
principios essenciais para garantir a legitimidade do processo de contratagdo. Isso promove a
participagdo ativa dos interessados e reforc¢a os valores de eficiéncia, publicidade e moralidade
que orientam a Administracdo Publica.

Dessa forma, garantimos que todos os dados, andlises e fundamentos apresentados neste
Estudo Técnico Preliminar estardo acessiveis aos drgdos de controle, aos cidaddos e a quaisquer
outros interessados, fortalecendo a confianga no processo e promovendo uma gestio publica
transparente, integra e responsavel.

Jijoca de Jericoacoara/CE, 04 de novembro de 2025.

Atenciosamente,

A T A FAvrour po.
SILVANETE DE FATIMA ARAUJO

Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar da Cimara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE
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| MAPA DE RISCO DA CONTRATAGAO |

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
DECORAGAO, ORNAMENTACAO E ILUMINAGCAO ALUSIVA AO NATAL, COMPREENDENDO A
LOCAGAO, MONTAGEM, MANUTENGAO (INCLUSIVE CORRETIVA) E DESMONTAGEM DE
ENFEITES NATALINOS, COM FORNECIMENTO GLOBAL DE TODOS O0S MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS E ESTRUTURAS NECESSARIOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE JIJOCA DE JERICOACOARA/CE.

RISCO 1. INADEQUACAO TECNICA

Probabilidade Alta Média X Baixa
Impacto Alto Médio X Baixo
Classificacao Alta Média X Baixa

eEstabelecer critérios rigorosos de qualificagdo técnica na
contratagao, exigindo comprovagao de capacidade técnica e

Plano de mitigacao .
operacional.

RISCO 2. DESCUMPRIMENTO DE PRAZOS CONTRATUAIS

Probabilidade Alta Média X Baixa
Impacto Alto X Médio Baixo
Classificacao Alta X Média Baixa

eDefinir cronogramas detalhados no contrato, com prazos
claros e penalidades para atrasos.

Plano de mitigacao eMonitorar a execucdo regularmente, com relatdrios
semanais de progresso.
eAplicar san¢des contratuais de forma proporcional.

RISCO 3. CONFLITO DE INTERESSE COM O CONTRATADO

Probabilidade Alta Média Baixa X
Impacto Alto Médio X Baixo
Classificacao Alta Média Baixa X

e Realizar andlise minuciosa de documentos de habilitagio,
incluindo certidoes negativas.

e Exigir declaragdo formal de inexisténcia de conflito de
interesse por parte do fornecedor.

e Incluir cldusulas contratuais que impegam subcontratagao

Plano de mitigacdo

irregular.
RISCO 4. RISCOS JURIDICOS DE CONTESTACAO DA CONTRATACAO
Probabilidade Alta Média Baixa X
Impacto Alto X Médio Baixo
Classificacao Alta X Média Baixa
eGarantir que o contrato seja elaborado com suporte
Plano de mitiga¢do juridico especializado.

eDocumentar todas as etapas do processo.
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ePublicar e divulgar amplamente os atos administrativos
para evitar questionamentos de legalidade.
RISCO 5. FALHAS NA COMUNICACAO ENTRE CONTRATANTE E CONTRATADA

Probabilidade Alta Média X Baixa
Impacto Alto X Médio Baixo
Classificacdo Alta Média X Baixa

¢ Estabelecer canais formais de comunicagdo, como e-mails
corporativos e reunioes periddicas documentadas.

Plano de mitigacao e Designar um responsavel pelo contato com o contratado.
e Adotar ferramentas digitais de gestdo para centralizar
informacdes
RISCO 6. NAO CONFORMIDADE COM AS NORMAS LEGAIS
Probabilidade Alta Média Baixa X
Impacto Alto X Médio Baixo
Classificagdo Alta Média X Baixa

eRealizar capacitagdes frequentes para a equipe de
planejamento e gestdo sobre legislagdes aplicaveis (Lei n®
14.133/2021).

eSubmeter o contrato a revisoes juridicas antes da
assinatura.

» Manter auditorias regulares durante a execucdo.

RISCO 7. SOBRECARGA DOS GESTORES CONTRATUAIS

Plano de mitigagio

Probabilidade Alta Média X Baixa
Impacto Alto Médio X Baixo
Classificacao Alta Média X Baixa
eDividir responsabilidades entre os membros da equipe de
gestdo.
Plano de mitigacao eDesignar auxiliares técnicos para apoiar os gestores.
eImplementar sistemas automatizados para

. ~acompanhamento e geragdo de relatérios de execugao.
RISCO 8. ALTERACOES NECESSARIAS NO ESCOPO DO CONTRATO

Probabilidade Alta Média X Baixa
Impacto Alto Médio X Baixo
Classificacao Alta Média X Baixa

ePlanejar detalhadamente o0 escopo na fase de
planejamento, com andlise de cendrios e possiveis
mudangcas.

Plano de mitigacao * Realizar analise de impacto financeiro e operacional antes
de autorizar aditivos.
® Monitorar continuamente o alinhamento das entregas com
0 escopo definido.




