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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar-ETP, inaugura a fase de planejamento da
contratagdo publica, elaborado em conformidade com a Lei n? 14.133 /2021 e demais normativas
aplicaveis. O documento tem como objetivo principal apresentar os estudos necessarios a
contratagdo de uma solugdo que atenda de forma eficaz e eficiente as necessidades especificas
da Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara-CE.

A andlise realizada busca identificar, descrever e justificar detalhadamente a demanda
apresentada, considerando as alternativas disponiveis no mercado para a selecao da solugao
mais vantajosa, sempre em estrita observancia aos principios fundamentais da Administracdo
Publica, tais como legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico.

Este estudo baseia-se em uma avalia¢ao detalhada das demandas institucionais da Camara
Municipal, com o propésito de garantir que o objeto da contratagdo atenda plenamente aos
requisitos técnicos e operacionais, promovendo resultados efetivos e alinhados as finalidades
publicas.

0 documento esta estruturado de maneira a abordar, de forma clara e objetiva, as
caracteristicas e especificacGes técnicas da necessidade identificada. Além disso, fundamenta a
escolha do objeto, proporcionando uma base sélida para o planejamento e a execugdo do
processo de contratagdo, em conformidade com o arcabougo legal vigente e as boas praticas
administrativas.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade de contratagao de servigos especializados em assessoria técnica financeira e
administrativa para o gerenciamento dos instrumentos de gestdo junto a Camara Municipal de
Jijoca de Jericoacoara/CE decorre da crescente complexidade das atividades administrativas e
financeiras, bem como da exigéncia de maior transparéncia, eficiéncia e conformidade com as
normativas vigentes.

A Camara Municipal desempenha um papel fundamental na fiscalizagdo e na formulagdo de
politicas publicas locais, o que requer um gerenciamento eficiente de seus recursos financeiros
e administrativos. No entanto, observa-se que as constantes atualiza¢des na legisla¢ao, tais como
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), normas do Tribunal de Contas do Estado (TCE) e demais
regulamentacdes aplicaveis, impdem desafios crescentes a administragdo publica. A necessidade
de adequacao a essas normas exige conhecimentos técnicos especializados que vao além das
atribuigdes rotineiras do corpo administrativo da Camara.

Outro fator determinante para a demanda de contratacio é a necessidade de
aprimoramento no planejamento e execu¢do orcamentaria, bem como no acompanhamento e
controle dos gastos publicos. A correta gestdao dos instrumentos de planejamento, como Plano
Plurianual (PPA), requer um suporte técnico qualificado para garantir que as alocagdes
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financeiras sejam realizadas de forma eficiente e em conformidade com os objetivos estratégicos
da administragao publica.

Adicionalmente, a assessoria técnica financeira e administrativa se mostra essencial para
apoiar a Camara na elaboragdo de relatérios de gestdo fiscal, prestagio de contas e demais
obrigacdes acessérias exigidas pelos 6rgdos de controle. A complexidade dos processos
administrativos e financeiros exige a adogao de praticas modernas de gestio e o emprego de
ferramentas que possibilitem um acompanhamento preciso dos recursos piblicos, garantindo
maior eficiéncia, economicidade e transparéncia.

Cabe destacar que a sobrecarga das equipes internas da Cimara Municipal também reforca
a necessidade da contratagdao. A alta demanda por atividades administrativas, somada a
necessidade de conformidade com as exigéncias legais, torna imprescindivel o suporte de
profissionais especializados que possam auxiliar na execu¢do e monitoramento das praticas
administrativas e financeiras, evitando inconsisténcias, erros contabeis e possiveis penalidades.

Por fim, a contratagdo de servigos especializados contribuira para o fortalecimento da
governanga e da integridade institucional da Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE,
permitindo a otimizagdo dos processos internos, a melhoria na tomada de decisdes e o
cumprimento das exigéncias legais de forma mais eficiente e segura. Dessa forma, a assessoria
técnica financeira e administrativa se apresenta como uma solugdo estratégica para garantir a
exceléncia na gestdo publica e assegurar a correta aplica¢do dos recursos ptiblicos em beneficio
da sociedade.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratagdo de servigos especializados em assessoria técnica financeira e administrativa
no gerenciamento dos instrumentos de gestdo, junto a cdmara municipal de Jijoca de
Jericoacoara/CE, como uma medida estratégica para atender as demandas da Camara. Esta
contratacdo é fundamental para garantir a eficiéncia nas atividades administrativas, a
modernizagdo dos processos de gestdo de pessoal e o alinhamento as exigéncias legais e
normativas previstas na Lei n® 14.133/2021.

Ademais existe um Plano de Contratagoes Anual (PCA), o presente objeto foi inicialmente
contemplado:

» ID DO PCA NO PNCP: 69727519000172-0-000001/2025

» DATA DE PUBLICACAO NO PNCP: 27/12/2024

» IDDOITEM NO PCA: 6

» CLASSE/GRUPO: 845 - SERVICOS DE BIBLIOTECAS E DE ARQUIVOS
» IDENTIFICADOR DA FUTURA CONTRATAGAO: 932187-38/2025

No entanto, diante da necessidade de adequagdo e melhoramento do objeto, ndo representa
um impedimento para a sua realizagdo, uma vez que a contratagdo se mostra essencial para
atender as demandas da Cimara Municipal e garantir a boa administragao dos recursos ptblicos.
Para sanar essa questdo e assegurar que a administra¢ao nao seja prejudicada, sera realizada a
devida inclusdo parcial deste objeto no PCA, alinhando a necessidade emergencial com o
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planejamento institucional. Dessa forma, a inclusio desta contratagdo no PCA reforca o
compromisso da Cimara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE com a melhoria continua de seus
servigos, promovendo avangos na gestdo e maior beneficio a sociedade.

Para a contratacdo de

REQUISITOS DA CONTRATACAO
empresa especializada em servigos especializados em assessoria

técnica financeira e administrativa no gerenciamento dos instrumentos de gestdo, visando
atender as necessidades da Camara de Jijoca de Jericoacoara-CE, os seguintes requisitos deverio

ser observados:

Requisito Descri¢dao
‘A empresa contratada deve demonstrar experiéncia comprovada
Capacidade Técnica ina prestagdo de servigos de assessoria e consultoria em gestio e
Comprovada financeira, apresentando documentos que atestem sua atuagdo e
-,resultados alcangados. !
'Dlsponlblhzacao de proﬁssmnals com forma(;ao em areas,,
Equipe Especializada correlatas, com experiéncia comprovada na gestdo de contratos’

ip&blicos.

Conformidade com a

.Atendlmento as normas administrativas e regulatonas aplicaveis,
.,garantmdo seguranca jurfdica e conformidade com as dlretrlzes

Legiuias S Vigeiie dos érgdos fiscalizadores.
; -Desenvolvlmento de solugdes alinhadas as particularidades do
; Adequacdo as i
CM]], abrangendo metodologias de gestio eficiente e fiscalizacado
Necessidades Especificas
contratual.
Fmlssha delolathrias e Elaborac,‘ao de relatérios gerenc1als detalhados, dlagnostlcos
i i contratuais e recomendagdes para melhoria dos processos
i Pareceres Técnicos - . i
i administrativos. i
' Disponibilidade para Garantla de atendimento presencial ou remot(;_se;ni)r(e_q-ljé ]
Atendimento demandado, assegurando suporte agil e eficiente.
| - Soluciies Tecnolbgicas ‘'Utilizagdo de ferramentas tecnoléglcas para gestao eﬁmente dos;

contratos, assegurando seguranga e transparéncia.

i

Esses requisitos tém como objetivo garantir que a contratagao atenda plenamente as
demandas da camara, assegurando eficiéncia, qualidade e alinhamento estratégico na prestagio
dos servigos de assessoria e consultoria.
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ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A projecao das quantidades necessarias para a contratagdo dos servicos especializados em
assessoria técnica financeira e administrativa no gerenciamento dos instrumentos de gestio da
Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara busca garantir um suporte técnico eficiente e
continuo. A estimativa foi elaborada com base nas necessidades operacionais da Cimara, visando
assegurar conformidade com a legislagdo vigente, otimizagdo dos processos administrativos e
aprimoramento da gestao publica.

Critérios Utilizados para a Estimativa

1. Demanda Continua dos Servigos
o Acompanhamento sistemdtico e assessoria na execu¢do de contratos
administrativos.
o Emissdo de pareceres técnicos e relatoérios analiticos sobre a legalidade e
eficacia dos contratos e instrumentos de gestao.
o Monitoramento e suporte na execu¢do or¢amentaria, financeira e contabil da
Camara.
2. Abrangéncia das Atividades
o Consultoria especializada para aprimoramento da gestdo financeira,
orgamentaria e contratual.
o Suporte técnico para cumprimento das normas fiscais, contdbeis e
administrativas.
o Capacitagdo e treinamentos para servidores sobre melhores praticas de gestao
e controle interno.
o Implementagdo de ferramentas informatizadas para modernizagio dos
processos administrativos e financeiros.

Projecao Quantitativa para 12 Meses

uProcessos admlmstratlvos e ccntratuals acompanhados ot

"Emlssao de pareceres técmcos e relatorlos analmcos

Momtoramento de execugoes orgamentan S e ﬁ_l}_ancei as

..Tr_emamentos e capacntag:oes para serv1do e;_s

|1
II
|1

'Consu]tona presencml e remota

Essa estimativa permite um planejamento adequado da execug¢do dos servigos, garantindo
que a Cdmara Municipal de Jijoca de Jericoacoara tenha suporte técnico continuo e eficaz para a
gestdo administrativa e financeira.

~ JUSTIFICATIVA DE QUANTIDADES E ECONOMIA DE ESCALA
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Embora as estimativas estejam sujeitas a ajustes durante a execu¢do contratual, as
quantidades propostas visam atender plenamente as demandas da Camara Municipal, evitando
contratagoes fragmentadas e promovendo a eficiéncia administrativa.

O planejamento preveé a otimizacdo de recursos por meio de integragdo e racionaliza¢do
dos servigos, assegurando economia de escala e alinhamento com as diretrizes estratégicas do
o6rgdo. Esse modelo permite flexibilidade para atender a necessidades emergentes, garantindo
que o contrato acompanhe as dinamicas operacionais e os desafios enfrentados pela Cdmara
Municipal de Jijoca de Jericoacoara

LEVANTAMENTO DE MERCADO
O levantamento de mercado analisou as alternativas disponiveis para a contratacio dos
servigos especializados em assessoria técnica financeira e administrativa no gerenciamento dos
instrumentos de gestdo da Cadmara Municipal de Jijoca de Jericoacoara. O objetivo foi identificar
a solugdo mais eficiente, econdmica e juridicamente segura para atender as necessidades da
Camara de ]ijoca de ]ericoacoara ApOs a analise, a Dispensa Eletronica foi identif"lcada como a

Aspecto r 2 4
Avaltado ; Pregdo Dispensa Eletrénica

i ‘Regulamentado pela Lei n® !Regulamentado pela Lei n® 14.133/2021,
Base Legal 14.133/2021, ideal para bens ejaplicavel a valores dentro do limite de
= Servicos comuns. idispensa.

"

blovada, comvaplaparticlnacss Moderada, com participacdo reduzida,
Competitividade Y map Paga0inas suficiente quando bem conduzida em
de fornecedores.

: ambiente eletrénico.

P e o et s e € AT i i e e e i) I

ERelatlvz—.trrlente mais lenta devido!Alta, permitindo uma contratagio mais!

iCelerid ! - [P .

;Ce eridage taos tramites formais. rapida e eficiente.

: iGarantida pela condugdo em ambiente;
: : Elevada, com ampla divulgacio! P ; !
‘Transparéncia teletronico, ainda que com menor!

ipublica e concorréncia. ! S
:!.p sparticipacao de fornecedores.

Vantajosidade  iAlts, doutido 3 - Boa, considerando propostas a}ustadas‘:
A i & i identro do escopo da dispensa e sem custosi
Econdmica iconcorréncia. i

i ielevados de tramitacdo.

T N I I N N N N N N N N N S S I N S N N NS SIS NSNS IS E N s S SEeSTLPTE LI TIT SPE H .

Baixo, desde que seguidos os i

2 : ._iModerado, dependendo da clareza e
Risco Juridico iprocedimentos legais <
fundamentacdo do processo.
rigorosamente.

- . A 5 '
Adequacgao ao jldeal para contratos de maiorj d’ec!uada perd calitretagoes o L s
médio porte, com demandas continuas e

EEOb]eto ;escala e alta complexidade. valoies Bt

i'vv--vv- i

Comparacao das Alternativas -
| CritérioAvaliado | Pregdo i DispensaEletronica |

éAlta com regulamentagao"Alta desde que respeitados os Ilmltes"

Conformidade Legal robusta. ulegals 5.{
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Critério Avaliado Pregio | Dispensa Eletrénica
}Trausparéncia Elevada, devido 2 amplaiBoa, com garantias no ambiente;
st o divulgacdo. eletrdnico.
iCeleridade no Moderada, devido aos prazB; g - P i
| _l"r_ ocesso formais, Alta, garantmdo respostas rapidas. :
EAdequagao as Ideal para grandes volumes. "Adequada para valores menores e.
iDemandas s ) - ..demangias continuas. :
, ;Maiores, BERUD - ::Redumdos otimizand elaga -
iCustos de Tramitag¢ao iprocedimento maisii Ve g & Iasag
i icusto-beneficio.

i elaborado. i ey
Justificativa para a Escolha da Dispensa Eletronica

Critério i Justificativa Técnica e Econémica &

Celeridade no :Permlte atender rapidamente as necessidades da Camara, garantmdo

Processo :maior agilidade na prestagdo dos servicos.

Reduz custos administrativos e operacionais, garantindo boa relacdo
custo-beneficio na contratagao. :

Eficiéncia Econémica

iDesde que fundamentada e conduzida corretamente, a dispensa

: ran idica

Seguranga Juridic eletronica apresenta baixo risco de questionamentos legais.
Adequacgdo as iCompativel com o escopo e o orgcamento da contratacdo,
Necessidades proporcionando solugdes sob medida para a Camara. i

ety

A andlise evidenciou que a Dispensa Eletrénica é a solugdo mais vantajosa para a
contratacao dos servigos especializados em assessoria técnica financeira e administrativa no
gerenciamento dos instrumentos de gestdo da CAmara Municipal de Jijoca de Jericoacoara. Essa
modalidade alia eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, além de atender as necessidades
especificas da Camara de maneira agil e eficaz.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor para a contratagdo dos servigos especializados em assessoria técnica
financeira e administrativa foi realizada com base em uma pesquisa de precos conduzida pela
Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE, conforme pesquisa, priorizando consultas a
sistemas oficiais de precos do governo e contratacbes publicas similares realizadas
anteriormente.

Levantamento de Precos - Estimativa de Custo Total

Os valores estimados foram obtidos a partir de contratagdes recentes realizadas por érgéos
publicos, incluindo a propria Cimara Municipal de Jijoca de Jericoacoara e outros municipios do
Estado do Ceard. A tabela a seguir apresenta os pregos coletados e a média utilizada para compor
a estimativa final:
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Orgdo/Empresa ';Fonte :‘%Data

;i PNCP -:' 'id Contratacag g by - b—3e-0—a44 ..!'. -y s oa ey IZZ:Z_'.:::.::iE
'Camara Municipal de Jijoca de »PNCP ’29/05/2024 R$ 6.600,00 5

Jericoacoara 169727519000172-1-

ST ot SR Ry 5 B

i PNCP - 1d Contratacao i
G i 'PNCP: ,
:Camara Municipal de Poranga 102181976000133-1- 13/05/2024 R$ 5. 250,00 .:

: _..000005/2024

Mumc1plo de Aratuba

Com base nesses valores, foi calculada a média aritmética, resultando em um valor
estimado mensal de R$ 5.616,67.

Metodologia Utilizada

Criério  Descriggo Eaen

Fonte de Dados iiCa:msull:a aos snstemas oficiais de pret;os . contratat;oes pubhcas
T I, e

Abrangéncia i;Anallse de pret;os prancados em mumaplos do Estado do Cear para;;

Geogréﬂca ‘garantir coeréncia. i

‘Calculo da média aritmética considerando as var:a(;oes entre os
{§valores coIetados :

- 3 _ “Apli 1 dio 0 enodo de"contrata o, asse randoé
Prme;a o/de Constiiio _I_;Ap icacdo do valor medlo a p - gu :
-,-;estlmatwa reahsta i

Variac;ao de Pret;os

Valor Estimado para a Contratagio

Com base na pesquisa realizada e nos critérios estabelecidos, o valor total estimado para
a contratacdo dos servigos de assessoria técnica financeira e administrativa para a Camara
Municipal de Jijoca de Jericoacoara é de:

Tendo preco global R$ 56.166,70 (cinquenta e seis mil, cento e sessenta e seis reais e
setenta centavos), considerando 10 meses de servico e um valor médio mensal de R$
5.616,67.

Essa estimativa reflete um valor alinhado as condi¢des reais do mercado e segue os
principios de economicidade e vantajosidade para a administragdo ptblica. A adogdo de critérios
técnicos na definigdo do valor assegura que a contratagdo sera realizada de forma eficiente,
garantindo transparéncia e conformidade com a legislacao vigente.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A solug@o proposta compreende a contratacdo de uma empresa especializada em
assessoria técnica financeira e administrativa, com foco no gerenciamento eficiente dos
instrumentos de gestdo da Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara-CE. A iniciativa visa
fortalecer os processos administrativos e otimizar a gestdo or¢amentaria, financeira e contratual
da institui¢do, assegurando maior controle, transparéncia e conformidade com a legislagdo
vigente.

Os servicos contratados abrangerao:

» Monitoramento continuo da execu¢ido or¢camentéria e contratual, com andlise
de conformidade legal e financeira.
» Elaboracgdo de pareceres técnicos sobre a legalidade e eficacia dos contratos e
procedimentos administrativos.
» Otimizacdo da gestao financeira e contabil, promovendo maior eficiéncia na
execucao do orgamento publico.
Orientagdo estratégica a administragao publica, garantindo melhores praticas
na gestdo de recursos.
» Capacitacido de servidores, por meio de treinamentos e orientagdes especializadas
sobre normas e boas praticas.
» Informatizagao dos processos administrativos, assegurando maior organizagao,
agilidade no acesso as informagoes e redugdo de falhas operacionais.

A empresa contratada devera disponibilizar uma equipe técnica altamente qualificada,
composta por profissionais com experiéncia comprovada em gestdo publica, direito
administrativo, contabilidade publica e controle interno. Essa equipe sera responsavel por
diagnésticos detalhados, formulacdo de estratégias e implementacdo de melhorias que
fortalecam a governan¢a administrativa da Cimara Municipal.

A contratagdo ocorrera por meio da modalidade de dispensa eletrénica, conforme a Lei
n® 14.133/2021, permitindo maior agilidade, competitividade e economicidade no processo
seletivo. Esse modelo possibilita que a administracdo escolha o fornecedor mais qualificado para
atender suas necessidades, garantindo a otimizacdo dos recursos publicos.

A implementacdo dessa solugdo trard beneficios significativos para a Cadmara Municipal,
incluindo reducdo de riscos administrativos e contratuais, maior controle sobre a
execugdo financeira e aprimoramento da eficiéncia operacional. Dessa forma, o Poder
Legislativo Municipal aprimoraré sua capacidade de fiscaliza¢do e gestdo, assegurando maior
qualidade na prestagdo de servigos a populagdo de Jijoca de Jericoacoara.

A 4

JUSTIFICATIVA PARA NAO PARCELAMENTO
A presente contratacgdo exige a execugdo coordenada e integrada de servigos especializados
em assessoria técnica financeira e administrativa, tornando inviavel a fragmentagdo entre
diferentes fornecedores. A interdependéncia das atividades envolvidas, tais como
monitoramento da execugdo financeira e contratual, emissdo de pareceres técnicos, controle
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orgamentario, consultoria estratégica e capacitagdo de servidores, demanda uma abordagem
unificada para garantir a eficiéncia dos processos e a padronizacdo das metodologias aplicadas.

A separagdo desses servicos entre multiplos fornecedores comprometeria a coeréncia e a
continuidade das ag¢des, gerando inconsisténcias metodoldgicas, dificuldades na comunicagio
entre as partes e desafios na integracdo das informagdes financeiras e contratuais. A gestdo
eficiente dos recursos publicos requer um acompanhamento continuo e sistémico, que somente
uma equipe técnica especializada e integrada pode oferecer, assegurando maior controle,
transparéncia e conformidade com a legisla¢ao vigente.

Além disso, a padronizagio dos procedimentos administrativos é essencial para a
uniformidade na gestdo financeira e contratual da Camara Municipal. A contratagao de um tinico
fornecedor possibilita a aplicacdo de metodologias consistentes, garantindo que todas as etapas
do processo sejam conduzidas de maneira alinhada e estratégica, evitando falhas operacionais e
garantindo a otimizagdo do uso dos recursos publicos.

Outro fator determinante para a contratagdo integrada é a redugdo da carga burocratica e
dos custos administrativos. A fragmentagdo da prestagdo dos servigos resultaria na necessidade
de gerenciar multiplos contratos, fornecedores e fiscalizagbes independentes, aumentando
significativamente a complexidade administrativa e os custos operacionais da Camara Municipal.
A centralizagao dos servigos em um Unico prestador simplifica 0 monitoramento da execug¢do
contratual, melhora a transparéncia dos processos e reduz riscos operacionais, permitindo um
acompanhamento mais agil e eficiente.

Além disso, a escolha por um tunico fornecedor fortalece a seguran¢a juridica da
contratacio, evitando possiveis lacunas de responsabilidade e garantindo que todas as
obriga¢des sejam cumpridas de maneira integral e eficiente. Com isso, a Camara Municipal
poderé contar com um suporte técnico especializado e continuo, promovendo maior eficicia na
gestdo administrativa, contratual e financeira.

Dessa forma, a adogdo de um modelo de contratacdo integrada se justifica pela necessidade
de garantir a eficiéncia, economicidade e seguranga na execug¢do dos servicos especializados.
Essa abordagem proporciona um controle mais rigoroso dos processos administrativos,
assegura maior qualidade na prestagdo dos servicos e refor¢a a governanga publica, promovendo
uma administragdo mais transparente e alinhada as melhores praticas do setor.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

0O demonstrativo dos resultados pretendidos com a contratagdo de uma empresa
especializada em assessoria técnica financeira e administrativa, com foco no gerenciamento
eficiente dos instrumentos de gestdao da Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara-CE, visa
assegurar a economicidade e o melhor aproveitamento gestao de recursos, materiais e demais
ativos financeiros da camara. A proposta busca alinhar eficiéncia administrativa com
planejamento estratégico, promovendo melhorias significativas na gestdo interna da camara.

Os resultados esperados incluem a redugao de custos operacionais, a otimizacao dos
processos de gestdo, a melhoria no uso de dados institucionais e a simplificagdo das atividades
administrativas. Essa abordagem permitird maior eficiéncia e transparéncia na gestao dos
recursos publicos, maximizando os beneficios para a camara e para a populagdo atendida.
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A seguir, os resultados pretendidos sdo detalhados em termos de objetivos especificos e

beneficios associados:
! Objetivo Beneficio Pretendido Impacto |
.- Maior controle e acompanhamento daéPercentual de  contratos
' execucdo contratual, evitando falhas eimonitorados dentro do prazo
iFortalecimento  [1S€0S. previsto.
ida Gestdo e Redugio de inconsisténcias e maioriNimero de inconsisténcias
iFiscalizacdo transparéncia na gestdo de contratos. detectadas e corrigidas.
iContratual Z Tempo médio de andlise e
-! Implementagdo de processos 2 ;
' g : o resposta a ndo conformidades
i ipadronizados para fiscalizacdo contratual.
i i nos contratos.
e - - __iGrau de conformidade com
MR Adequacdo dos contratos administrativos sudicoias & inspecbes dos
Regularizacdoe iy, oyioancias da Lein® 14.133/2021. S
‘Conformidade | 6rgdos de controle.
‘com Normas L . . . ‘Numero de  penalidades!
; . Redugdo de notificagbes e autuagdes por; . L3
:Legais . evitadas por  adequagdo!
descumprimento de normas. :
‘contratual. :
. . ‘Percentual de contratosi
iInformatizacdo e centralizagdo dos dadosii,. . .. . i
‘Otimizaca ‘contratuais para facilitar a gestio Highalizatas © Insgrades 50
Eiﬂhmjzag:ao da p 8 ' isistema gerencial.
iGestao de Dados i~ susssnavEnsasie: = . tf = d
i g =y g ndice e satisfacdo 0s
iContratuais Melhoria na acessibilidade e seguranca ¢ L
i x ; gestores com a  gestao
das informagdes contratuais.
«documental.
Treinamento continuo dos servidoresiNimero  de  servidores:
‘Capacitacio e iresponsaveis pela fiscalizagdo  deiicapacitados e impacto na
iQualificacdo da  contratos. iexecucao das atividades. _
‘Equipe de Gestdo Desenvolvimento de competéncias para, . _ !
: 1 oa 5 ‘Avalia¢do de desempenho pds-
iContratua iotimizagdo da gestio e controle! e
\capacitagdo.
contratual. ;
” . . "Tempo médio para emissio de
iRedugdo do tempo médio para execugdo; p p
i ide analises e pareceres técnicos parpceres  solie  Colilatos
Aprlmt_)fan-lento ' ‘administrativos. :
:da Eficiéncia S S S S S S S S S S > i e '
i - i s . iFercentua e reducao e
Operacional Implementagdo de rotinas que reduzamj ¢
i retrabalho  nos  processos;
retrabalho e aumentem a produtividade. i ;
: icontratuais. :
!Transparénciae Maior transparéncia na administracﬁoi(irau de satisfacdo dos gestoresi
Prestacao de contratual,  garantindo  acesso  aie populagdo com a
i':Contas informagdes claras e objetivas. transparéncia dos processos.
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{  Objetivo

Beﬁéﬁclo Pretendldo ;- Impacto

I

]

i

i : -

iMelhor controle e divulgagio dasi h ¢ blicad

i LR - : iacompanhamento publicados ei
iobrigacdes e execucdes contratuais. : p p |
i iacesswels

Com essa contratat;ao. a cAmara espera niio apenas otimizar seus processos internos, mas
também garantir que os recursos publicos sejam aplicados de maneira eficiente e transparente.
A economicidade serad alcancada pela redugdo de custos diretos e indiretos, aliada a maior
eficiéncia na gestao administrativa e no aproveitamento das equipes internas. A proposta
assegura que cada recurso investido resulte em melhorias concretas para a camara.

i
Nimero de relatérios dei

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
As providéncias a serem adotadas pela Administragdo da cdmara, previamente a celebragao
do contrato de contratagao de uma empresa especializada em assessoria técnica financeira e
administrativa, com foco no gerenciamento eficiente dos instrumentos de gestdo da Camara
Municipal de Jijoca de Jericoacoara-CE, tém como objetivo garantir a conformidade legal, a
eficiéncia na gestio do contrato e a transparéncia na execug¢ao dos servigos. Abaixo, as principais
acoes estio detalhadas em uma tabela para facilitar a compreensao:

.Deve nomear formalmente um

' Cap?atacio fe _gestor e, se necessario, fiscais
Servidores para , A . :
e . ' Designagdo do Gestor e Fiscal ' auxiliares, responsaveis pelo
Fiscalizacao e Gestao do C h d o |
Contiatual 5 o Contrato acompanhamento da execugdo |
: . contratual, conforme disposto na |
ettt ettt neerenne €1 M2 14,133 /2021, b
0 d —— ' ALein®14.133/2021, com énfase |
5 * SESIVICOIRS CESIBRALOS ' em contratos administrativos. i
_ para a gestdo e fiscalizacdo ! d S
: . contratual devem participar | Procedimentos i
- Capacitagdo Especifica | acompanhamento e controle de |

de capacitagdes especificas ;

sobre: @000 A L L A SR it
Uso de ferramentas dlgltals de !

gestao contratual, caso aplicavel.

Treinamento sobre | Capac1tar os servidores para monitorar os indicadores de .
Indicadores de - desempenho definidos no contrato, garantindo uma avaliagdo |

. Desempenho ' continua e eficiente dos  Servicos.

' j | Deﬁm;ao de um canal oficial para

i i i interagdo entre a contratada e o

| Adequacgoes no | Estabelecimento de Caiial de | C.M,”’. prlorlzand‘o‘ ‘plataformas
; Ambiente ; Comunicacio - digitais que possibilitem a troca |
: Organizacional § ‘de documentos, consultas e
i ' informagf')es com maior agilidade
ﬁ e ' seguranca.
E Preparacao de documentos administrativos e histéricos |
i Organizacdo de ! contratuais relevantes para subsidiar a contratada na execucéo
: Documentaqﬁo Prévna " P |

. Inicial das atividades.
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' Verifi ca(;ao de que o ambiente de trabalho (f’ isico ou virtual) do '
- Infraestrutura de . CMJ] esteja adequadamente estruturado para receber os servu;os
Apoio - contratados, incluindo acesso a ferramentas necessarias para o
; f acompanhamento das atividades.

i o i ot e vl i b i i e _.._J_
i

Revnsao e, se necessario,
Adequagdes de i  atualizagio  de  normativos |
i qeaen Atualizacdo de Normas . & o
i Natureza ; i .mternos que regulem a gestao |
; Administrativa ; ' contratual e a fiscalizagao de
: ' servicos de sua natureza.
Sae ; Conﬁrma;ao de dlspombllldade orgamentérla e financeira para ai
Conferéncia
i execucao integral do contrato e em conformidade com as lels
Ors;amentéria
| orgamentarias vigentes.

i Realizacdo de uma analise prellmmar de riscos para 1dentlﬁcar
Andlise de Riscos ‘;possivels desafios na execu¢do contratual e planejar medidas !
| preventivas ou corretivas.

. Planejamento de uma reunido
 inicial entre a Camara e a |

: Providéncias Reunido Inicial coma ! ribiise |
! Adicionais i Contratada [eu pera gimhar |
' i i expectativas cronograma e !
AT, i i _metodologlas de trabalho. i
i : to de um cronograma inicial para apresentacio de |
' Platio de Comunlcaco | Estabelecimento de u gram. p p c

' relatérios periddicos pela contratada e para reunides de

: e Relaténos
’ _ ! acompanhamento.

Essas providéncias serdo implementadas para assegurar que a contratagdo de uma
empresa especializada em assessoria técnica financeira e administrativa, com foco no
gerenciamento eficiente dos instrumentos de gestdo da Camara Municipal de Jijoca de
Jericoacoara-CE, seja conduzida de forma eficaz, transparente e alinhada aos principios da
Administragdo Publica. Além disso, a adogdo dessas agdes contribuird para prevenir falhas,
garantir o pleno cumprimento dos objetivos contratuais e otimizar os resultados pretendidos
pela camara.

CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Para assegurar o planejamento eficaz e a correta execu¢do da contratacdo de uma empresa
especializada em assessoria técnica financeira e administrativa, com foco no gerenciamento
eficiente dos instrumentos de gestdo da Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara-CE, é
fundamental identificar e analisar eventuais contratacdes correlatas e/ou interdependentes que
possam impactar a presente contratagdo. Essa andlise visa garantir a gestdo integrada e
otimizada dos recursos da cdmara, evitando sobreposicdes, conflitos ou a necessidade de ajustes
futuros.




ESTADO DO CEARA
Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara - CM]]
Av. Jericoacoara, 474 - CEP: 62598-000
CNPJ: 69.727.519/0001-72

CONTRATACAO IMPACTO NA ACAO
CORRELATA/INTERDEPEN DESCRICAO PRESENTE NECESSARIA
DENTE CONTRATACAO
Implantagao ou o) Veriﬁca’r s <
atualizacko de A auséncia de um compatibilidade do
softwargs i sistema  eficiente sistema existente
Sistemas de Gestio seticiy p pode dificultar a com os servicos da
Contratual : fiscalizacdo e a consultoria e, se
gerenciamento de : o
b organizacao dos necessario,
Sy ’ contratos. implementar
administrativos. ;
melhorias.
Servigcos de assessoria A falta de suporte Assegurar. g
s : L consultoria juridica
. juridica e compliance juridico pode e divonhioal
Consultorias Juridicas e de relacionados a gestdao comprometer a or ; apoiI;r §
Compliance e fiscalizacgdo  de conformidade dos Execu 50 Abss
contratos contratos e gerar SEY‘VI(,E)S
administrativos. riscos legais. e dtdns
Contratagao de A falta de
empresas capacitagao  pode Planejar
especializadas  para reduzir a eficdcia da treinamentos em
Treinamento e Capacitagdo capacitar os fiscalizagdo dos alinhamento com
de Servidores servidores em contratos eos servicos da
fiscalizagdo contratual prejudicar a consultoria
e gestdo continuidade  dos contratada.
administrativa. processos.
o Pr mar
Auditorias regulares A auséncia de auf:}i?::riaz
para monitorar a auditorias pode 6dicas 5
. . efetividade da dificultar per19dlca pd
Auditorias e Controle SR « avaliar 0s
fiscalizagao dos mensuragdo  dos
Interno o resultados e a
contratos e garantir a impactos das T
conformidade com as melhorias e
normativas vigentes. implementadas. AR
A auséncia de
Licenciamento ou ferramentas Garantir que os
atualizacao de adequadas  pode sistemas de analise
ra comprometer ade dados sejam
Contratacio de Software de S5t T ke P : )
coleta, processamento geragao de atualizados e
Andlise de Dados : 3 i
e andlise de dados relatérios compativeis com a
administrativos e estratégicos e gestao dos
contratuais. dificultar a tomada contratos.
de decisao.
Revisao e Padronizagao de Atualizacao de A falta de Alinhar as revisoes
Normativas Internas regulamentos e padronizacdo pode internas as
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CONTRATACAO IMPACTO NA ACAO
CORRELATA/INTERDEPEN DESCRICAO PRESENTE NECESSARIA
DENTE CONTRATACAO
diretrizes internas gerar diretrizes
para alinhamento as inconsisténcias e propostas pela

a consultoria
aplicacdao uniforme contratada.
das diretrizes da
fiscalizagao

contratual.

novas metodologias de dificultar
gestdo contratual.

Essas contratagdes correlatas e interdependentes devem ser gerenciadas de forma
integrada para que a contratacao de uma empresa especializada em assessoria técnica financeira
e administrativa, com foco no gerenciamento eficiente dos instrumentos de gestdo da Camara de
contratados sejam executados de maneira eficiente e sem interrupgdes. A coordenagdo entre 0s
contratos assegura maior eficdcia na implementagdo das ag6es propostas e maior alinhamento
com 0s objetivos estratégicos da cdmara. Além disso, é essencial que os gestores monitorem
periodicamente essas conexdes contratuais para ajustes e replanejamentos, caso necessario.

IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratagdo de uma empresa especializada em assessoria técnica financeira e
administrativa, com foco no gerenciamento eficiente dos instrumentos de gestdo da Camara
Municipal de Jijoca de Jericoacoara-CE, apesar de sua natureza administrativa, pode gerar
impactos ambientais relacionados ao consumo de energia, uso de equipamentos tecnolégicos e
geracio de residuos eletronicos. E essencial adotar medidas mitigadoras para minimizar esses
impactos e promover praticas sustentaveis alinhadas aos principios da gestdo ambiental.

i e e %

:  Possivel Impacto [ % L
i ¢ Descricao Medida Mitigadora
: Ambiental : s £
i i0 uso intensivo de equipamentosilncentivar o uso de equipamentos
i Consumo excessivo de ieletronicos, como computadoreside baixo consumo energético e ai
energia e servidores, pode aumentar oiado¢do de praticas de economiai
' consumo de energia elétrica. ide energia.
: N ‘Implementar rograma  de
‘A substituicdio ou descarte de! P il - !
; o idescarte responsavel ei
Geragdo de residuos !equipamentos utilizados parai :
i ireciclagem de equipamentos, em
eletrdonicos iprocessamento de dados pode: ;
, . iconformidade com as normasi
gerar residuos eletrénicos. i . j i
iambientais.
Impacto na cadeiade [z contratacio pode influenciariPriorizar ~ fornecedores  que
suprimentos fornecedores que ndo adotamjdemonstrem préticas de
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Possivel Impacto i el
Ambi Descrigdo & Medida Mi
biental [ : edida Mitigadora
‘ praticas sustentdveis em suas§ sustentabilidade em sua cadeia deEE
operagdes. isuprimentos. '
' A emissdo de relatérios impressosiAdotar préaticas digitais,!
i Usodepapel para ipode aumentar o consumo deipriorizando relatérios eletronicos
relatérios papel, gerando impactoiie evitando o uso desnecessario de
ambiental. papel.
: Incentivar o uso de transporte
= Viagens e deslocamentos da ) i
Poluigdo por : coletivo, caronas ou reunioes
equipe contratada podemi . : . .
g deslocamentos T ivirtuais para reduzir o impacto
: aumentar emissoes de carbono. | mbstesitl

» Eficiéncia Energética: Priorizar o uso de equipamentos modernos e econdmicos em
energia.

» Digitalizacao de Processos: Adotar processos eletronicos e reduzir a dependéncia de
recursos fisicos, como papel.

» Treinamentos Sustentaveis: Capacitar a equipe em praticas de trabalho remoto e
economia de recursos, reduzindo deslocamentos desnecessarios.

» Fornecedores Sustentaveis: Escolher parceiros que demonstrem compromisso com
praticas ambientais.

Essas medidas tém como objetivo minimizar os impactos ambientais associados a

contratacdo, garantindo que os servigos contratados estejam alinhados as praticas de
responsabilidade socioambiental.

VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta é fundamentada na necessidade de modernizagio e
aprimoramento dos processos administrativos e financeiros da Camara Municipal de Jijoca de
Jericoacoara, assegurando maior eficiéncia, transparéncia e conformidade com a legisla¢do
vigente. A prestacdo de servigos especializados em assessoria técnica financeira e administrativa
permitirda a adogdo de métodos inovadores de gestio e fiscalizacdo, reduzindo riscos
operacionais, fortalecendo o controle interno e otimizando a tomada de decisdes estratégicas.

A implementa¢do dessa solugdo trara impactos significativos na qualidade da
administracdo publica, garantindo um gerenciamento mais dindmico e preciso dos instrumentos
de gestdo da Camara. A integracdo de solugbes estratégicas e tecnolégicas contribuira para a
automacdo e padronizacdo de processos, minimizando falhas operacionais, eliminando
redundancias e promovendo maior confiabilidade na gestio contratual e financeira.

Além disso, a contratagdo se alinha a principios de governanga publica e boas praticas
administrativas, oferecendo previsibilidade e seguranga juridica na execucdo dos contratos e no
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cumprimento das obriga¢des institucionais. O suporte técnico especializado garantird maior
controle sobre os recursos publicos, refor¢cando o compromisso da Cimara com a economicidade
e a gestdo responsavel do orgamento municipal.

Outro fator relevante para a viabilidade da contratagdo é o impacto positivo na capacitagdo
e aperfeicoamento dos servidores publicos. A solugdo proposta prevé treinamentos e
orientagdes especializadas, promovendo um ambiente institucional mais qualificado e
preparado para os desafios administrativos. Isso resultara em um corpo técnico mais capacitado,
capaz de adotar praticas mais eficientes e estratégicas na administra¢do dos recursos publicos.

Dessa forma, a contratagdo ndo apenas supre as necessidades operacionais da Camara
Municipal, mas também fortalece sua estrutura organizacional e contribui para uma gestao mais
eficiente, sustentavel e orientada para resultados. O investimento em assessoria técnica
financeira e administrativa proporcionara beneficios duradouros, consolidando um modelo de
governanga publica mais eficaz e alinhado as exigéncias contemporaneas da administragdo
publica.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAOQ - DAS INFORMACOES PRESENTES
ESTUDOS PRELIMINARES

A equipe responsavel pelo planejamento da contratagdao da Cimara Municipal de Jijoca de
Jericoacoara reafirma seu compromisso em garantir que todas as informag¢des contidas neste
Estudo Técnico Preliminar sejam apresentadas de forma clara, objetiva e em conformidade com
a legislacdo aplicavel.

A equipe se compromete a disponibilizar todos os anexos e documentos complementares
de maneira organizada, conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021 e pela
Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 65/2021, assegurando a acessibilidade e transparéncia dos
dados.

Adicionalmente, destaca-se que a transparéncia e a ampla divulga¢do das informagées sdo
principios essenciais para garantir a legitimidade do processo de contratagdo. Isso promove a
participagdo ativa dos interessados e reforca os valores de eficiéncia, publicidade e moralidade
que orientam a Administragao Publica.

Dessa forma, garantimos que todos os dados, andlises e fundamentos apresentados neste
Estudo Técnico Preliminar estardo acessiveis aos 6rgaos de controle, aos cidaddos e a quaisquer
outros interessados, fortalecendo a confian¢a no processo e promovendo uma gestao publica
transparente, integra e responsavel.

Jijoca de Jericoacoara/CE, 25 de fevereiro de 2025.

Atenciosamente,

5;)[‘“1,,“:&,41 f—ﬁnui}o 5
SILVANETE DE FATIMA ARAUJO

Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar da Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE
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[ MAPA DE RISCO DA CONTRATACAO ]

Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA TECNICA
FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA NO GERENCIAMENTO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO

JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE JIJOCA DE JERICOACOARA/CE.

RISCO 1. INADEQUACAO TECNICA

Probabilidade Alta Média X Baixa
Impacto Alto Médio X Baixo
Classificacao Alta Média X Baixa

eEstabelecer critérios rigorosos de qualificagdo técnica na
contratagdo, exigindo comprovagdo de capacidade técnica e

Plano de mitigacao ,
operacional.
RISCO 2. DESCUMPRIMENTO DE PRAZOS CONTRATUAIS
Probabilidade Alta Média X Baixa
Impacto Alto X Médio Baixo
Classificacdao Alta X Média Baixa

eDefinir cronogramas detalhados no contrato, com prazos

claros e penalidades para atrasos.
eMonitorar a execu¢do regularmente, com relatérios
semanais de progresso.

eAplicar san¢des contratuais de forma proporcional.

RISCO 3. CONFLITO DE INTERESSE COM O CONTRATADO

Plano de mitigagdo

Probabilidade Alta Média Baixa X
Impacto Alto Médio X Baixo
Classificagao Alta Média Baixa X
e Realizar andlise minuciosa de documentos de habilita¢ao,
incluindo certidoes negativas.
Plano de mitigagiio . Exigir declaragao formal de inexisténcia de conflito de
interesse por parte do fornecedor.
e Incluir clausulas contratuais que impe¢am subcontratacio
irregular.
RISCO 4. RISCOS JURIDICOS DE CONTESTACAO DA CONTRATACAO
Probabilidade Alta Média Baixa X
Impacto Alto X Médio Baixo
Classificacao Alta X Média Baixa
eGarantir que o contrato seja elaborados com suporte
juridico especializado.
Plano de mitigagao eDocumentar todas as etapas do processo.

ePublicar e divulgar amplamente os atos administrativos

para evitar questionamentos de legalidade.

RISCO 5. FALHAS NA COMUNICACAQO ENTRE CONTRATANTE E CONTRATADA
Probabilidade Alta Média X Baixa
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Impacto Alto X Médio Baixo
Classificacdo Alta Média X Baixa
e Estabelecer canais formais de comunicagao, como e-mails
corporativos e reunides periédicas documentadas.

Plano de mitigacao e Designar um responsavel pelo contato com o contratado.
e Adotar ferramentas digitais de gestao para centralizar
informacoes
RISCO 6. NAO CONFORMIDADE COM AS NORMAS LEGAIS
Probabilidade Alta Média Baixa X
Impacto Alto X Médio Baixo
Classificagdo Alta Média X Baixa

eRealizar capacitagdes frequentes para a equipe de
planejamento e gestdo sobre legislagdes aplicaveis (Lei n®
14.133/2021).

eSubmeter o contrato a revisdes juridicas antes da
assinatura.

e Manter auditorias regulares durante a execugao.

RISCO 8. SOBRECARGA DOS GESTORES CONTRATUAIS

Plano de mitigacdo

Probabilidade Alta Média X Baixa
Impacto Alto Médio X Baixo
Classificacao Alta Média X Baixa
eDividir responsabilidades entre os membros da equipe de
gestao.
Plano de mitigacao eDesignar auxiliares técnicos para apoiar os gestores.
elmplementar sistemas automatizados para

_ acompanhamento e geracdo de relatérios de execugdo.
RISCO 9. ALTERACOES NECESSARIAS NO ESCOPO DO CONTRATO

Probabilidade Alta Média X Baixa
Impacto Alto Médio X Baixo
Classificacdo Alta Média X Baixa

ePlanejar detalhadamente o escopo na fase de
planejamento, com andlise de cendrios e possiveis
mudangas.

Plano de mitigacao ¢ Realizar andlise de impacto financeiro e operacional antes
de autorizar aditivos.
¢ Monitorar continuamente o alinhamento das entregas com
o escopo definido.




