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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar-ETP, inaugura a fase de planejamento da
contratagdo publica, elaborado em conformidade com a Lei n® 14.133 /2021 e demais normativas
aplicaveis. O documento tem como objetivo principal apresentar os estudos necessarios a
contratacdo de uma solugdo que atenda de forma eficaz e eficiente as necessidades especificas
da Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara-CE.

A andlise realizada busca identificar, descrever e justificar detalhadamente a demanda
apresentada, considerando as alternativas disponiveis no mercado para a sele¢do da solugao
mais vantajosa, sempre em estrita observancia aos principios fundamentais da Administracao
Publica, tais como legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico.

Este estudo baseia-se em uma avaliagao detalhada das demandas institucionais da Camara
Municipal, com o propoésito de garantir que o objeto da contratagdo atenda plenamente aos
requisitos técnicos e operacionais, promovendo resultados efetivos e alinhados as finalidades
publicas.

0 documento estd estruturado de maneira a abordar, de forma clara e objetiva, as
caracteristicas e especificagdes técnicas da necessidade identificada. Além disso, fundamenta a
escolha do objeto, proporcionando uma base sélida para o planejamento e a execucao do
processo de contratagdo, em conformidade com o arcabougo legal vigente e as boas praticas
administrativas.

DESCRICAQ DA NECESSIDADE

A contratagdo da empresa Patricia de Oliveira Santos Sociedade Individual de Advocacia,
inscritano CNP] n®58.500.357/0001-19, para a prestagdo de servi¢os de assessoria e consultoria
jurfdica especializada, com apoio técnico as atividades relacionadas as organizac¢des do Terceiro
Setor, incluindo a andlise, elaboragdo e acompanhamento de instrumentos juridicos, como
termos e demais ajustes previstos na legislagao aplicavel, junto a Cimara Municipal de Jijoca de
Jericoacoara/CE, é essencial para garantir a seguranga juridica e a regularidade dos instrumentos
firmados com entidades da sociedade civil.

A demanda por esse tipo de servigo cresceu consideravelmente em razao da intensificacdo
das relagdes institucionais com organizagdes do Terceiro Setor, sendo imprescindivel o
assessoramento juridico adequado para o cumprimento das exigéncias normativas impostas
pelaLein®13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC), bem
como pelas legislagdes correlatas aplicaveis a administragdo publica municipal.

Considerando que a estrutura interna da Camara Municipal ndo dispde de equipe juridica
com especializagdo na tematica do Terceiro Setor, a contratagdo ora proposta objetiva suprir tal
lacuna técnica, assegurando a conformidade legal e a eficiéncia administrativa dos ajustes e
parcerias firmadas. O suporte da empresa contratada abarcard a andlise de editais de
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chamamento publico, elaboragdo e revisdo de termos de colabora¢do, termos de fomento e
acordos de cooperagdo, emissdo de pareceres técnicos, acompanhamento dos processos de
execucdo e prestacdo de contas, além da orientagdo normativa as unidades administrativas da
Camara.

A escolha da Patricia de Oliveira Santos Sociedade Individual de Advocacia fundamenta-se
em sua expertise reconhecida na seara do direito publico, com énfase em contratos
administrativos e gestdo jurfdica de parcerias com o Terceiro Setor. A empresa possui histérico
de atuagdo com exceléncia em 6rgdos publicos, demonstrando capacitagdo para lidar com
questdes juridicas de elevada complexidade, inclusive no tocante ao controle e acompanhamento
de instrumentos juridicos celebrados com organizag¢des da sociedade civil.

Ademais, sua experiéncia permite oferecer solugdes técnicas e estratégicas que promovam
o fortalecimento institucional da Camara, o respeito aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e o alinhamento das ag¢des legislativas ao
interesse publico.

Assim, a presente contratagdo visa atender ndo apenas aos requisitos legais de
formalizagdo de parcerias com o Terceiro Setor, mas também promover uma atuagdo mais eficaz,
transparente e juridicamente segura, garantindo o aprimoramento dos processos internos e o
fortalecimento da governanca da Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE.

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratacdao da empresa especializada Patricia de Oliveira Santos Sociedade Individual de
Advocacia, com o objetivo de prestar servigos de assessoria e consultoria juridica especializada
com foco nas relagdes institucionais com o Terceiro Setor, junto a8 Cimara Municipal de Jijoca de
Jericoacoara/CE, ndo consta no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do exercicio de 2025, uma
vez que a necessidade da contratagdo emergiu no decorrer da execugdo or¢amentaria, a partir
da intensificacdo das demandas por formaliza¢do e acompanhamento técnico de parcerias com
entidades da sociedade civil.

Apesar da auséncia de previsdo original, a contratagdo serd formalmente inserida no PCA
do exercicio subsequente, conforme orienta o art. 12, inciso VII, da Lei n? 14.133/2021, e em
aten¢do a Instrugdo Normativa SEGES/ME n? 65/2021, que permite a atualizagdo e
complementagdo do PCA conforme novas demandas institucionais forem sendo identificadas.

A decisdo de inclusdo no préximo ciclo do PCA fundamenta-se na constatagdo de que a
Camara Municipal carece de equipe técnica juridica especializada para atuar na anilise,
elaboragdo e acompanhamento de instrumentos juridicos voltados ao Terceiro Setor, o que
compromete a regularidade e a eficiéncia dos processos administrativos relacionados a termos
de colaboracdo, fomento e ajustes congéneres.

A adogao dessa medida visa garantir o cumprimento dos principios do planejamento,
legalidade, eficiéncia e interesse piblico, reforcando o compromisso da Cdmara Municipal de
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Jijoca de Jericoacoara/CE com a boa governanga, a gestdo responsavel dos recursos publicos e a
transparéncia nas contratagoes.

Assim, a inclusdo programada no Plano de Contratagdes Anual garante aderéncia ao
planejamento estratégico institucional e as diretrizes legais aplicdveis, promovendo maior
eficiéncia administrativa e transparéncia nas ac0es da Camara Municipal de Jijoca de
Jericoacoara/CE.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacdo sera realizada por inexigibilidade de licitagao, em conformidade
com o disposto no art. 74 da Lei n® 14.133/2021, que prevé essa modalidade quando houver
inviabilidade de competicio, especialmente para a contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacao.

Nesse contexto, a contratacio da empresa Patricia de Oliveira Santos Sociedade
Individual de Advocacia objetiva a prestacdo de servigos de assessoria e consultoria juridica, e
atuagdo junto a demandas do terceiro setor para atender as demandas especificas da Camara
Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE. Para assegurar a transparéncia e a conformidade legal
do procedimento, foram estabelecidos os seguintes requisitos, organizados em categorias
técnicas, juridicas e administrativas.

1. Requisitos Técnicos

Os servigos a serem contratados deverdo atender aos seguintes critérios:

Requisite _ Deserigho s R
i \A contratada deve possuir notéria- espec1al1za<;ao comprovada por meio de..
. Nutorie hlstérlco de atuacdo, publicagdes relevantes, ou experiéncia em casos;
; Especlahza(;io ;
f'} Experiénci i;Apresenta_t;ao de do—cumentar,‘a_o que demonstre_expenéncl_a anterior C(;m
i penén(:la

- 'servigos similares prestados a 6rgdos publicos, preferencialmente no'
! ompmvada

‘__amblto municipal. AR Rt e !

! Capaadade "stpomblhdade de equlpe quahﬁcada para 0 atendlmentu daéd x;andas'
i Técnica “]urldlcas da Camara Municipal. i

; Quahdade e "Comprom1550 coma execugao eficiente dos servu;os _conforme os padroes"
g Eficacia _exigidos e as necessidades do contratante. _ i

2. Requisitos Juridicos

Para garantir a legalidade e a seguranga juridica do processo, sdao exigidos os seguintes
documentos e condigdes:
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3. Requisitos Administrativos

A execucdo do contrato estd vinculada ao cumprimento das seguintes condigbes
administrativas:

Requisito  Descrigio o S e s
Crunograma de Apresentar;ao de plano de trabalho detalhado, com prazos e etapas deE
... Atvidades  ‘execugdo,em conformidade com as necessidades da Camara Municipal.
Relaténos Peribdicos Elaborat;ao de relatérios periddicos contendo a descri¢do dos servu;os 4

prestados analise de resultados e recomendacGes de melhoria. =

/Garantia de « que o valor contratado estd dentro da prewséo..

i Adequaf;ﬁo orgamentarla e em conformidade com o Plano de Contratagdes Anual

! Orgamentaria

Confidencialidade e Compmmlsso formal de 51g1]a ‘sobre as mforma(;oes acessadas e el
: "respento aos principios éticos e legais aplicveis.

Os requisitos aqui estabelecidos visam garantir que a contratagdo da empresa Patricia de
Oliveira Santos Sociedade Individual de Advocacia seja realizada de forma transparente,
eficiente e em total conformidade com os principios legais aplicaveis. A notodria especializagao da
contratada e a singularidade dos servigos a serem prestados refor¢cam a adequacao da
modalidade de inexigibilidade, assegurando que as demandas da Camara Municipal de Jijoca de
Jericoacoara/CE sejam atendidas com exceléncia e em observancia ao interesse piiblico.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades de servigos a serem contratados foi construida com base em
uma analise minuciosa das demandas atuais e previstas no ambito da CAmara Municipal de Jijoca
de Jericoacoara/CE, especialmente no que se refere as relagdes juridicas com organizagoes da
sociedade civil, objeto central da presente contratagdo. Essa andlise considerou tanto a
experiéncia institucional acumulada em exercicios anteriores, quanto o cenario atual de
intensificagdo das parcerias com o Terceiro Setor, exigindo acompanhamento juridico
qualificado e continuo.
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A projecdo quantitativa foi realizada considerando a natureza especializada e continua dos
servi¢os, o grau de complexidade das demandas juridicas envolvidas, bem como a abrangéncia
do apoio técnico esperado, que inclui ndo apenas a andlise e elaboragdo de instrumentos
juridicos, mas também a emissdo de pareceres técnicos, o suporte a reunides estratégicas e o
atendimento emergencial de questdes de alta sensibilidade institucional.

Entre os critérios utilizados para estimativa, destaca-se a natureza recorrente dos servigos
juridicos, voltados a formalizac¢ao, controle e fiscalizagao de ajustes como termos de colaboragao,
fomento e acordos de cooperagao, conforme previsto na Lei n? 13.019/2014; a necessidade de
suporte juridico continuo para analise de minutas, editais, prestagdes de contas e normativos
internos; e a exigéncia de capacitacao técnica da equipe legislativa quanto as praticas legais e
procedimentais relativas ao Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC).

Com base nesses parametros, estima-se para o periodo de 12 meses:

(1) a andlise e elaboragdo de aproximadamente 40 a 60 processos administrativos e
legislativos relacionados a parcerias com o Terceiro Setor;

(ii)  aemissdode 15 a 25 pareceres técnicos sobre instrumentos juridicos, chamamentos
publicos e normativas aplicaveis;

(iii) a realizagdo de 2 a 4 capacitagbes anuais voltadas a qualificagdo técnica dos
servidores da Cidmara sobre temas juridicos atinentes as parcerias com 0SC's;

(iv) aprestacdo de até 120 horas técnicas anuais de consultoria juridica, tanto presencial
quanto remota, conforme demanda institucional;

(v) o acompanhamento de aproximadamente 10 reunides estratégicas, inclusive sessoes
legislativas e encontros com entidades parceiras; e

(vi) o atendimento de 10 a 20 demandas emergenciais anuais, com suporte técnico a
situagdes juridicas urgentes e imprevisiveis.

Essa estimativa estd amparada em trés fundamentos principais:

(a) o levantamento das demandas recentes da Camara, que apontam aumento consideravel
na quantidade e na complexidade das parcerias com entidades do Terceiro Setor;

(b) o avan¢o normativo e o rigor da legislagdo atual, que impdem maior controle juridico e
técnico sobre os instrumentos pactuados com organizagdes da sociedade civil; e

(¢) o histérico de atendimentos emergenciais registrados em anos anteriores, o que reforca
a necessidade de pronta atuagdo juridica em situagoes de risco institucional.

Dessa forma, a estimativa apresentada orienta com seguran¢a a dimenséio da contratagio
pretendida, assegurando proporcionalidade, economicidade e aderéncia as reais necessidades
da Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE.

___JUSTIFICATIVA DE QUANTIDADES E ECONOMIA DE ESCALA
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Embora as estimativas estejam sujeitas a ajustes durante a execu¢do contratual, as
quantidades projetadas tém como objetivo atender plenamente as demandas da relativas ao
terceiro setor, evitando fragmentagdo na contrata¢do e promovendo eficiéncia administrativa.

O planejamento busca otimizar recursos por meio da integracdo e racionalizacdo dos
servicos, assegurando economia de escala e alinhamento com as diretrizes estratégicas da
Camara Municipal. Esse modelo garante flexibilidade para responder a demandas emergentes,
acompanhando as dindmicas operacionais e os desafios enfrentados pela demandas da relativas
ao terceiro setor.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar e analisar as
alternativas viaveis para suprir as necessidades da Camara Municipal de Jijoca de
Jericoacoara/CE quanto a prestacdo de servicos especializados de assessoria e consultoria
juridica voltadas ao apoio técnico nas relagdes com organizagdes do Terceiro Setor. A analise
teve como base critérios técnicos, legais e econdmicos, com foco na selegdo da solugdo mais
vantajosa e adequada a realidade institucional da Camara, especialmente no que se refere a
seguranga juridica e a continuidade administrativa das parcerias com entidades da sociedade
civil. )

A primeira solugdo considerada consiste na contratagdo direta da empresa Patricia de
Oliveira Santos Sociedade Individual de Advocacia, com fundamento no art. 74, inciso [lI, da Lei
n® 14.133/2021, por inexigibilidade de licita¢cdo, conforme estabelecido no Documento de
Formalizagdo de Demanda. Trata-se de empresa com notoéria especializagdo em direito publico,
incluindo larga experiéncia na formalizagdo, andlise e acompanhamento juridico de
instrumentos celebrados com o Terceiro Setor, em especial termos de colaboragao, fomento,
acordos de cooperagdo e demais ajustes regidos pelo Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil (Lein® 13.019/2014). A contrata¢do abrange, entre outras atividades, a emissdo
de pareceres técnicos, assessoramento juridico na fase de planejamento e execugdo das
parcerias, suporte em prestacdes de contas e capacitagdo de servidores envolvidos nesses
processos.

Dentre os principais beneficios dessa solugdo, destacam-se a alta eficiéncia decorrente da
experiéncia consolidada da empresa em assessorar entes publicos em matérias juridicas
envolvendo o Terceiro Setor, a seguranca juridica proporcionada por seu historico de atuacdo
com foco no controle e regularidade desses instrumentos, e a economicidade de longo prazo,
sobretudo pela reducao de riscos de nulidades contratuais e responsabilizagoes administrativas.

A segunda alternativa analisada seria a realizagdo de processo licitatério na modalidade
concorréncia, com julgamento por técnica e prego, permitindo a participacao de diversos
escritorios juridicos que atuam na area de consultoria para a Administragao Piblica. Embora
essa solugdo possa ampliar a competitividade e promover maior transparéncia, ela apresenta
algumas desvantagens importantes no contexto especifico da Camara, como o risco de
contratacdo de fornecedores com pouco conhecimento da realidade institucional local e da
legislagdo aplicdvel ao Terceiro Setor, além da possivel demora na adaptacdo e na entrega de
resultados, dada a necessidade de curva de aprendizado por parte dos concorrentes.

Em termos comparativos, a contratacdo por inexigibilidade (Solugdo 1) se mostra mais
eficiente, segura e célere, considerando o conhecimento técnico previamente consolidado pela
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empresa Patricia de Oliveira Santos Sociedade Individual de Advocacia e sua familiaridade com
as rotinas da gestdo publica municipal. 4 a concorréncia publica (Solugio 2), embora adequada
em outros contextos, apresenta incertezas quanto a qualidade técnica das propostas e ao tempo
de resposta frente as necessidades urgentes da Cimara no acompanhamento das parcerias com
o Terceiro Setor.

Diante dessa andlise, opta-se pela Solugdo 1 como a alternativa mais vantajosa, ndo apenas
do ponto de vista juridico, mas também sob os principios da eficiéncia, economicidade,
razoabilidade e interesse ptiblico, conforme preconizado pela Lei n® 14.133/2021.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacio foi elaborada em conformidade com o art. 18, §12, inciso VI,
da Lein®14.133/2021, e seguindo as diretrizes estabelecidas pela Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 65,
de 7 de julho de 2021. O procedimento adotado baseou-se em metodologia objetiva e fundamentada em
dados reais, especialmente a coleta e andlise de notas fiscais emitidas recentemente pela empresa
Patricia de Oliveira Santos Sociedade Individual de Advocacia em contratos com entes puiblicos para
prestacdo de servigos juridicos de escopo similar ao ora pretendido, relacionados a assessoria juridica
especializada em direito piblico e apoio técnico a gestdo de instrumentos jurfdicos com o Terceiro Setor.

A metodologia aplicada consistiu na utilizagdo de documentos comprobatérios de valores
efetivamente praticados pela contratada, conforme autoriza o art. 72 da IN SEGES/ME n®
65/2021. Foram analisadas trés notas fiscais emitidas no intervalo de até 12 meses anteriores a
data proposta para a contratagio, cujos servicos envolviam consultoria juridica legislativa, apoio
administrativo, emissdo de pareceres técnicos e acompanhamento de parcerias institucionais,
elementos plenamente compativeis com o escopo da contratagdo ora em analise.

A média aritmética dos valores registrados nas notas fiscais foi adotada como parametro
para a estimativa de custo da contratagdo. Foram considerados os seguintes documentos fiscais:

o Nota Fiscal n? 14, emitida em 30/04/2025, no valor de R$ 9.000,00, referente a
servigos de assessoria juridica administrativa;

e Nota Fiscal n® 13, emitida em 30/04/2025, no valor de R$ 8.000,00, referente a
servigos de assessoria juridica administrativa;

Com base nesses dados, apurou-se um valor médio estimado de R$ 8.500,00 mensais,
resultando em um montante por (7 meses) de R$ 59.500,00, valor esse que servira como
referéncia para a formalizagdo da contratagdo por inexigibilidade, em conformidade com os
principios da razoabilidade, economicidade e eficiéncia.

Do ponto de vista técnico, a estimativa esta devidamente fundamentada em documentacao
idonea, refletindo os precos usualmente praticados para servicos especializados no setor
publico. Além disso, a adogdo de valores efetivamente aplicados em contratagdes anteriores
contribui para a mitigagdo de riscos financeiros e operacionais, assegurando maior
previsibilidade e seguran¢a na execucdo contratual. A notéria especializagdo da empresa
contratada refor¢a ainda mais a viabilidade econdémica da contratagdo, considerando que a
experiéncia acumulada tende a otimizar a entrega dos servigos e reduzir eventuais retrabalhos
ou inconsisténcias técnicas.
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Dessa forma, a estimativa de valor apresentada revela-se compativel com o mercado e
adequada aos pardmetros legais e administrativos, demonstrando-se como a alternativa mais
vantajosa para a Cimara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE na contratagdo pretendida.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdio proposta consiste na contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da
empresa Patricia de Oliveira Santos Sociedade Individual de Advocacia, especializada em
assessoria e consultoria juridica no ambito do direito publico, com énfase na legislagao aplicavel
as relagdes entre a Administracgdo Piblica e as organizagdes da sociedade civil, conforme previsto
na Lei n? 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC).

O escopo da contratagdo abrange um conjunto integrado de servigos juridicos
especializados, com o objetivo de prestar apoio técnico a Camara Municipal de Jijoca de
Jericoacoara/CE nas etapas de andlise, elaboragdo, formalizagdo, controle e acompanhamento
dos instrumentos juridicos firmados com entidades do Terceiro Setor, tais como termos de
colaboragdo, termos de fomento, acordos de cooperagdo e ajustes congéneres. Tais servigos
incluirdo, entre outros, a elaboragdo de pareceres juridicos, minutas de editais e instrumentos de
parceria, assessoramento técnico durante os processos de chamamento publico e selegdo,
orientacdo normativa as unidades administrativas, suporte na andlise de prestagoes de contas,
além do acompanhamento de reunides estratégicas e atendimentos emergenciais relacionados a
parcerias vigentes.

A atuacgdo da consultoria juridica serd prestada de forma continua e personalizada,
observando as peculiaridades institucionais da Camara e a necessidade de garantir
conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, publicidade e interesse
publico. A solugdo prevé ainda a realizacdo de capacitagdes e orientagdes técnicas direcionadas
aos servidores publicos envolvidos na gestdo dessas parcerias, promovendo maior seguranga
juridica, padronizagao de procedimentos e fortalecimento institucional.

A escolha pela contratagdo direta fundamenta-se na notéria especializagdo da empresa,
cujos servicos ja foram contratados por diversos entes publicos para finalidades similares, além
de demonstrar experiéncia técnica e dominio pratico dos instrumentos regulatérios que
envolvem o relacionamento entre o Poder Legislativo Municipal e as entidades do Terceiro Setor.

A contratagdo proposta assegura uma solugdo abrangente, eficiente e juridicamente segura,
alinhada ao interesse piblico e ao aprimoramento da gestao administrativa e legislativa da
Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE. Trata-se de medida estratégica que visa conferir
maior efetividade e regularidade a celebracdo e execuc¢do de parcerias com organizag¢des da
sociedade civil, contribuindo para a concretizagdo de politicas publicas em beneficio da
coletividade.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Ap0s criteriosa analise técnica do objeto, concluiu-se que os servicos de assessoria e
consultoria juridica especializada a serem contratados apresentam natureza técnica, funcional e
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operacionalmente indivisivel, o que torna inviavel o seu parcelamento. O escopo da contrata¢do
envolve atividades interdependentes, como a andlise e elaboragdo de instrumentos juridicos,
assessoramento técnico sobre o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (Lei n®
13.019/2014), emissdo de pareceres, orientagdo normativa, acompanhamento de reunides
estratégicas e capacitagdo de servidores.

Essas atividades demandam execugdo integrada, coesa e continua, com dominio pleno da
legislagdo aplicavel, das peculiaridades da estrutura organizacional da Cdmara Municipal de
Jijoca de Jericoacoara/CE e das diretrizes internas que regulam a formalizagdo de parcerias com
entidades do Terceiro Setor. A fragmentagdo contratual, por sua vez, comprometeria
significativamente a qualidade técnica dos servigos, pois resultaria em abordagens
desarticuladas, duplicidade de esfor¢os, riscos de divergéncia interpretativa e perda de eficiéncia
administrativa.

Além disso, a divisdo das atividades entre diferentes empresas comprometeria a
uniformidade na condugio das agdes juridicas e a seguranga institucional, dificultando o fluxo de
informacoes, a responsabilizagdo contratual, a integragdo estratégica e o acompanhamento
efetivo dos resultados.

Dessa forma, a contratacdo devera ser realizada de maneira global e unificada,
concentrando a execu¢do integral dos servigos em uma Unica empresa com notéria
especializagdo e capacidade técnica comprovada. Essa abordagem promove a padronizacdo dos
procedimentos, evita retrabalhos, reduz os custos operacionais decorrentes de duplicidade
contratual e fortalece a seguranca juridica e administrativa da Cimara Municipal, em estrita
observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme previstos
na Lein? 14.133/2021.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo dos servicos juridicos especializados tem como objetivo gerar resultados
concretos e mensuraveis em diversas dimensdes da atua¢do administrativa da CAmara Municipal
de Jijoca de Jericoacoara/CE, promovendo a eficiéncia, a seguranga juridica e a sustentabilidade
na condugdo das parcerias com organizagoes da sociedade civil. Os resultados almejados
concentram-se em quatro grandes eixos: economicidade, otimizacao de recursos humanos,
racionaliza¢do do uso de recursos materiais e aprimoramento da efetividade e sustentabilidade
institucional.

No campo da economicidade, espera-se a reducdo de custos decorrentes de falhas juridicas
e retrabalhos administrativos, com a centralizacdo dos servigos juridicos em uma empresa
especializada que permitira maior controle e padronizag¢do. A utilizacio de ferramentas digitais
e fluxos eletronicos de andlise e emissdo de documentos contribuird para minimizar despesas
com insumos fisicos, como papel e impressdo, e tornard os processos mais ageis e menos
onerosos. A contratacdo de uma unica consultoria juridica, por sua vez, evita redundéncias
contratuais e aumenta o aproveitamento do investimento publico.
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Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a consultoria permitird que a equipe
interna da Camara se dedique as suas atribui¢des principais, enquanto demandas juridicas de
maior complexidade serdo encaminhadas a empresa especializada. Essa dindmica elevara a
qualidade das decisGes institucionais e, indiretamente, proporcionara a capacitagdo da equipe
legislativa e administrativa, por meio das orientagdes técnicas e das boas praticas transmitidas
ao longo da execugdo contratual.

No que se refere aos recursos materiais, projeta-se uma redugdo significativa do uso de
materiais fisicos, estimulando o uso de plataformas digitais para tramitagio e arquivamento de
documentos juridicos e administrativos. Essa digitalizacdo est4 alinhada as praticas sustentaveis
adotadas pelo Poder Publico e contribui com o compromisso ambiental da Cdmara Municipal.

Por fim, no eixo da efetividade e sustentabilidade, a contratagao visa otimizar a condugao
das parcerias com o Terceiro Setor, garantindo maior seguranga juridica na formalizagdo,
execucio e fiscalizagio dos instrumentos celebrados, bem como celeridade no atendimento das
demandas. A consultoria também contribuira para a institucionalizagdo de praticas sustentaveis
de gestdo, em conformidade com os principios da Lei n® 14.133/2021, especialmente no que se
refere ao desenvolvimento sustentavel, a prevencdo de riscos juridicos e a transparéncia nos atos
administrativos.

Para o acompanhamento dos resultados, serdo utilizados indicadores de desempenho
como: a qualidade técnica das orientacdes prestadas, medida por avaliagdes periodicas da
Administracdo; o tempo médio de resposta as demandas juridicas, com base nos prazos
contratuais; e a satisfagdo da equipe interna, apurada por meio de relatérios de feedback e
monitoramento continuo da execug¢ado contratual.

Dessa forma, a contratacao almeja ndo apenas o atendimento eficiente de uma demanda
juridica especifica, mas também o fortalecimento institucional da Cdmara Municipal por meio de
uma gestao mais econémica, moderna, técnica e sustentavel.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para garantir a execuc¢do adequada e o alcance dos beneficios esperados na contratagdo da
empresa Patricia de Oliveira Santos Sociedade Individual de Advocacia, paraa PRESTACAO
DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA ESPECIALIZADA, COM APOIO
TECNICO AS ATIVIDADES RELACIONADAS AS ORGANIZACOES DO TERCEIRO SETOR,
INCLUINDO A ANALISE, ELABORACAO E ACOMPANHAMENTO DE INSTRUMENTOS
JURIDICOS, COMO TERMOS E DEMAIS AJUSTES PREVISTOS NA LEGISLACAO APLICAVEL,
JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE JIJOCA DE JERICOACOARA., devem ser adotadas as
seguintes providéncias:

i Capacitacido de uNomeacao do Gestor e Fiscal do Contrato: A Cimara deve|
i Servidores para Gestdo e ;formalizar a designagdo de um gestor do contrato e, se necessario,; i
! Fiscalizagdo Contratual !fiscais auxiliares, conforme estabelecido na Lei n® 14.133/ 2021.; :

L St Secr RS s g | e plerionpr RS St St el ot st Sl mbnina SeScheinee
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i ..Capautac;ﬁo Especifica: Os servidores indicados devem ser;
i icapacitados sobre: Normas e procedimentos da Lei n":,
i 114.133/2021 com foco em contratos administrativos. Gestéo e!
o I'cmltrole da qualidade dos servigos juridicos prestados. Uso de'
i isistemas e ferramentas digitais para acompanhamento contratual,.
" ,.quando aplicavel. .

i Treinamento sobre {Preparar os servidores para monitorar os indicadores dei

: Indicadores de ..desempenho previstos no contrato, permitindo uma avahag:ao..
____ Desempenho _  icontinuaealinhadaas metas estabelecidas. 3
; ‘Estabelecimento de Canal de Comunicacdo: Criar um canal,_,
] ‘oficial entre a Cdmara e a contratada, priorizando plataformas;
g ”chgltals que facilitem a troca de informagdes e documentos de!
i iforma agil e segura.i
..Adequat;oes no Ambiente;Organizacio de Documentagdo: Reunir documentosif
! Organizacional ‘administrativos e contratuais relevantes para subsidiar a!

i icontratada no inicio da execugdo das atividades.:

: ‘Estrutura de Apoio: Verificar se os ambientes fisico e virtual dai
i ..Camara estdo adequados para receber os servigos contratados,;

garantmdo ferramentas € r'ecursos HECESSEll'lfJS

3 ‘.Atuallzat;ao de Normas Internas: Revisar e, se necessérlo,.‘
; iatualizar os normativos internos da Camara que regulam a gestao’
; < e .“.contratua] e a fiscalizacgdo de servicos ]ur{dlcos'

Adequactes Juridico- EConﬁrmagéo Orgamentdria: Certificar a dlspombllldaclei

. Administrati

i ABTigivIToTvDe jorcamentdria e financeira para a execugdo do contrato, em;
: iconformidade com o plano de contratagies e a legislagdo]
b "or(,:amentarla vigente. ‘:
il:_‘i ______ =r=IEImImISIsSIEI=SimTmI=IsI = r': ''''' S Sttt S S e e e
; ‘Realizar uma analise preliminar de riscos para identificar possiveis;
' Andlise e Mitigacio de ! P P P

; Riscos 'desafios na execu¢io do contrato e elaborar estrategxas“
!_._._._._____._._._._.,._.____,__._.'LPF.‘?‘.’EE‘."}.‘{?‘,S.9!.‘.?.9?5‘.‘??{‘_’??________________________.___._.___._._._._._._.ﬂ._._éf
‘Reunido Inicial com a Contratada: Planejar uma reunio inicial!
i IIentre a Camara e a contratada para alinhar expectativas, deﬁmr!I
: Providéncias icronogramas e metodologias de trabalho.;

Complementares ,.Plano de Relatorios e Comunicagio: Estabelecer um cronograma’
; para a entrega de relatérlos perlodicos e reunides de"

Com essas medidas, a Cdmara Municipal estard preparada para formalizar o contrato e
assegurar sua execu¢do de maneira eficiente, transparente e alinhada as demandas
institucionais.

CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
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A analise das contratacdes da Cimara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE identificou
a existéncia de contratacdes correlatas e/ou interdependentes que podem influenciar ou ser
impactadas pelo planejamento e execucdo do contrato com a empresa Patricia de Oliveira
Santos Sociedade Individual de Advocacia. A seguir, detalham-se essas contrata¢des e suas
relagoes com o objeto proposto:

R Contratac;io i i
Correlata/lnterdependente .

i ’Descrl(;ao Presta(;ao de servigos de contablhdade para i
i ia Camara Municipal. i
‘Relagdo: A articulagdo entre os servigos juridicos e ':
”contabels ¢é essencial para a andlise de atos 4
g “admlmstratwos que envolvam questdes or¢amentarias e i

SRR prs e SR S : '_ﬁ_f??_f_‘_‘{f_’!‘_'?_s_ assegurando conformidadelegal. .fi

et St e oo bt o3 L HE -t e et b et a e TEIEIEISIEISIEISITITIDISITIZIZIZIIIDy

i 'Descri¢do: Fornecimento e manutencao de sistemas

i ‘eletronicos utilizados na administragio da Cimara.

i Contrito de Fornecnento de EER'elacao. A mtegfa(;'ao dos s?r_\rlgos juridicos com os

- Sisteitias do Cestio [sistemas de gestao € necessaria para 0 acesso e controle
i ide informagdes relevantes para a execugdo contratual,

i ibem como para a tramitacio de documentos e i
it .pl‘UCESSOS i

i uDescricau Consultorla voltada para plane;amento i
i iestratégico e otimizagdo de processos administrativos.
i Contrato de Consaltoriaem IRelau;am A interagdo com os servigos juridicos pode j
,: Gestio Piiblica jocorrer no desenvolwmtinto de gstrateglas que !
i ienvolvam regulamentagdes legais, sendo essencial para
i ;}assegurar a coeréncia entre as solu¢des administrativas |
;i€ 0s requisitos legais._ i
i iDescrigdo: Producdo e divulgagdo de materiais :
N ‘institucionais da Camara. :
f Contrato de Servigos de 'Relagdo: O suporte juridico podera ser requisitado em !
i Comunicac¢do Institucional icasos que envolvam a analise de direitos autorais,

i icontratos de comunicagdo ou questdes relacionadas a

g itransparéncia e publicidade oficial.

i !,Descrlgao. Locagao de espagos flSlCOS e equipamentos |
% ipara eventos e reunioes da Camara.
! Contrato de Locacdo de Espagos e !;p ~ . o H
:! : 'Relagao: A contratada podera assessorar juridicamente
i Equipamentos 8 : ; : §

ina andlise de cldusulas contratuais ou em eventuais i

" P [l
i idemandas que envolvam litigios com fornecedores. i

As interagOes entre essas contratagdes e o objeto juridico reforgam a necessidade de uma
gestdo integrada, garantindo que os servicos da assessoria juridica contribuam para a harmonia
e eficiéncia das atividades administrativas e legislativas da Camara Municipal.
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IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo da empresa Patricia de Oliveira Santos Sociedade Individual de
Advocacia para a prestacao de servigos juridicos especializados, apoio administrativo legislativo
e gestdo publica, apresenta um baixo potencial de impacto ambiental, considerando a natureza
essencialmente intelectual do objeto. No entanto, é possivel adotar praticas que minimizem
eventuais impactos e promovam a sustentabilidade, em consonéncia com os principios da Lei n?
14.133/2021 e com o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da Administragdo Publica, caso
aplicdvel.

il

[: P‘OSS‘VEIS.‘I’MII’ACTOS = :j o MITI St !
}:f: e ¢ AM-_B!E;"T%-":---:::?:':'%]"---:-t----—-—--::-.:??:-I]r)-ﬁ?-:.-7---ff:n-?-?ff.--f--.-.--‘.::::-----_--l:

“Dngltallzat;ao de Processos: Adotar a tramitagdo ¥

il

‘eletronica de documentos, priorizando sistemas digitais. !

sHii e §apoie Maretinie de i lmpressoes Racionalizadas: Realizar impressdes apenas

‘Escritério i
S0 it Ao siatitioy shitdne e i quando estritamente necessario, utilizando papel i
t § : ‘reciclado ou certificado. 4
‘consumo excessivo de papel. 3 y

: ::lncentivo a Cultura “Paperless”: Reduzir ao mdximoo !
e Rt Sl L D L R e R e S T

i v iEficiéncia Energética: Usar equipamentos com selode !
iConsumo de Energia B : S i
ieficiéncia energética (Procel ou similar). i

iUso de equipamentos eletrénicos 5 : ; fis e i
; et ... Gestdo do Consumo: Desligar dispositivos eletronicos
:pode elevar o consumo energético. ; .

jquando forade uso. :

: ‘Priorizar Reunides Remotas: Utilizar videoconferéncias |
:Deslocamento 2 |
‘sempre que possivel. -

sentaities de giies Jo cielto eatuls ‘Veiculos Mais Sustentaveis: Em deslocamentos ;
"[GEE) em viagens ou f : y

iessenciais, optar por meios de transporte coletivos ou i
deslocamentos

i ..veiculos com menor emissdo de GEE. i

uLogistica Reversa e Gestio de
‘Residuos
‘Gerenciamento inadequado de

-.Loglsnca Reversa: Garantir o descarte correto de toners, i
‘.cartuchos e outros residuos eletronicos. .
-t s e 'Gestdo Sustentavel de Residuos: Promover a separagio !
'residuos eletrénicos e materiais

i e "e reciclagem de materiais sempre que viavel. :
idescartaveis.

i e Clausulas Comratuals Especiﬂcas. lncl uir exigencxas que determmem praticas i
H sustentaveis pela contratada, com entrega de relatérios sobre as agdes implementadas. |
! o Integragdo com o PLS: Garantir que as agdes ambientais estejam alinhadas aos :
i objetivos do Plano de Logistica Sustentavel da Cimara Municipal. i
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Beneficio

iMenor geracdo de lixo sélido, promovendo maior eficiéncia no usode *
umaterlals i!

nReduc;ao de Residuos

IZ::T;:::::::::::::::'.‘_'::'._:_:'_."v..,—...--.,—--'.:::',-:i-:::'--.--—--.--.-—-_'-:l::-:--:::‘-‘::::::‘-‘::‘--‘---.._.2.:::.:::_‘.:::.:'.::::::Z:‘;::::;.

”Consumo Sustentavel Economia de energia elétrica e papel, otimizando recursos. ;

‘Menor Impacto Redugao das emissoes de GEE, alinhando-se as praticas de combate as :
"C!imé!:isf_’ _________________ "UJE.‘!?!!E%SE!‘.TEE‘E?? ________________________________________________________________ i
N Co sformidade Legal rAtendun.cznto as exlgénmas legals de sustentabilidade prevxstas na Lei ;

"n9 14 133/2021 _ ;

Essas praticas asseguram que a contratagdo combine eficiéncia administrativa e
responsabilidade ambiental, promovendo o desenvolvimento sustentavel e reduzindo impactos
ambientais ao longo da execucao do contrato.

VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Apés criteriosa avaliagdo técnica, operacional, juridica e financeira, conclui-se que a
contrata¢do da empresa Patricia de Oliveira Santos Sociedade Individual de Advocacia, inscrita
no CNPJ n? 58.500.357/0001-19, revela-se plenamente viavel e adequada para atender as
demandas institucionais da Cdmara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE, no que se refere a
prestacdo de servigos juridicos especializados voltados ao assessoramento nas relagdes com
organizagoes da sociedade civil.

A contratagdo direta, com fundamento no art. 74, inciso IIl, da Lei n® 14.133/2021, esta
devidamente justificada diante da notdria especializacdo da empresa contratada, cuja atuagio
consolidada no setor publico demonstra expertise comprovada na andlise, elaboracio,
acompanhamento e regularizacdo de instrumentos juridicos como termos de colaboragdo,
fomento, acordos de cooperacdo e demais ajustes firmados com entidades do Terceiro Setor,
conforme previsto na Lei n? 13.019/2014.

A proposta atende integralmente aos critérios de viabilidade técnica, operacional e
orcamentaria. Sob o aspecto técnico, destaca-se a qualificagdo juridica da empresa na aplicagao
do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), dominio essencial para
garantir a regularidade e a conformidade legal dos ajustes firmados pela Cimara Municipal. Em
termos operacionais, a estrutura da contratada revela-se compativel com a complexidade e a
continuidade dos servigos a serem prestados, permitindo resposta agil, comunicagio eficiente
com os setores internos e cumprimento rigoroso dos prazos pactuados. Quanto a viabilidade
or¢amentdria, a estimativa de custos foi construida com base em documentos comprobatérios
recentes, compativeis com os valores praticados no mercado para servigos de mesma natureza,
e encontra respaldo na dotagdo orcamentaria da Camara, em estrita observéncia aos principios
da economicidade e responsabilidade fiscal.
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Além de atender aos requisitos legais, a contratagdo proporciona uma série de beneficios
institucionais, como o aprimoramento da gestdo administrativa e juridica das parcerias
celebradas com o Terceiro Setor, a prevencao de riscos legais e operacionais, e o fortalecimento
das capacidades internas por meio da atuagdo orientadora da consultoria. Os servigos
contratados contribuirdo diretamente para a eficiéncia, regularidade e seguranga juridica dos
processos administrativos que envolvem entidades da sociedade civil, elevando a qualidade da
atuacdo legislativa da Camara Municipal.

Dessa forma, a contratagdo pretendida ndo apenas se revela viavel sob todos os aspectos
analisados, como também indispensavel para garantir a continuidade, regularidade e efetividade
das atividades institucionais da Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE no tocante a
gestdo das parcerias com o Terceiro Setor. Recomenda-se, portanto, a aprovagdo do presente
Estudo Técnico Preliminar e o prosseguimento das etapas administrativas necessarias a
formalizacao do contrato.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO - DAS INFORMACOES PRESENTES
ESTUDOS PRELIMINARES

A equipe responsavel pelo planejamento da contratagdo da Camara Municipal de Jijoca de
Jericoacoara reafirma seu compromisso em garantir que todas as informagdes contidas neste
Estudo Técnico Preliminar sejam apresentadas de forma clara, objetiva e em conformidade com
a legislacao aplicavel.

A equipe se compromete a disponibilizar todos os anexos e documentos complementares
de maneira organizada, conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei n? 14.133/2021 e pela
Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 65/2021, assegurando a acessibilidade e transparéncia dos
dados.

Adicionalmente, destaca-se que a transparéncia e a ampla divulgagao das informacdes sdo
principios essenciais para garantir a legitimidade do processo de contratagdo. Isso promove a
participacdo ativa dos interessados e refor¢a os valores de eficiéncia, publicidade e moralidade
que orientam a Administracao Publica.

Dessa forma, garantimos que todos os dados, andlises e fundamentos apresentados neste
Estudo Técnico Preliminar estardo acessiveis aos 6rgaos de controle, aos cidaddos e a quaisquer
outros interessados, fortalecendo a confianga no processo e promovendo uma gestdo publica
transparente, integra e responsavel.

Jijoca de Jericoacoara/CE, 03 de junho de 2025.
Atenciosamente,

< JpanZe QU F Aoty .
~ SILVANETE DE FATIMA ARAUJO

Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar da Cimara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE
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| MAPA DE RISCO DA CONTRATAGAO

Objeto: PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA ESPECIALIZADA,
COM APOIO TECNICO AS ATIVIDADES RELACIONADAS AS ORGANIZACOES DO TERCEIRO
SETOR, INCLUINDO A ANALISE, ELABORACAO E ACOMPANHAMENTO DE INSTRUMENTOS
JURIDICOS, COMO TERMOS E DEMAIS AJUSTES PREVISTOS NA LEGISLAGAO APLICAVEL, JUNTO

A CAMARA MUNICIPAL DE JIJOCA DE JERICOACOARA.

RISCO 1. INADEQUACAO TECNICA DOS BENS FORNECIDOS

Probabilidade Alta Média X Baixa
Impacto Alto Médio X Baixo
Classificacao Alta Média X Baixa

eEstabelecer critérios rigorosos de qualificacdo técnica na
contratacdo, exigindo comprovac¢io de capacidade técnica e

Plano de mitigacao operacional,

RISCO 2. DESCUMPRIMENTO DE PRAZOS CONTRATUAIS

Probabilidade Alta Média X Baixa
Impacto Alto X Médio Baixo
Classificacao Alta X Média Baixa

eDefinir cronogramas detalhados no contrato, com prazos
claros e penalidades para atrasos.
Plano de mitigacao eMonitorar a execugdo regularmente, com relatérios

semanais de progresso.
eAplicar sangées contratuais de forma proporcional.

RISCO 3. CONFLITO DE INTERESSE COM O CONTRATADO

. Probabilidade Alta Média Baixa X
Impacto Alto Médio X Baixo
Classificacao Alta Média Baixa X

e Realizar andlise minuciosa de documentos de habilitagao,

incluindo certidoes negativas.
e Exigir declaragdo formal de inexisténcia de conflito de

Flauode mitgacio interesse por parte do fornecedor.
e Incluir clausulas contratuais que impe¢am subcontratagao
irregular.
RISCO 4. RISCOS JURIDICOS DE CONTESTAGAO DA CONTRATACAO
Probabilidade Alta Média Baixa X
Impacto Alto X Médio Baixo
Classificacao Alta X Média Baixa
eGarantir que o contrato seja elaborados com suporte
Plano de mitigacao juridico especializado.

eDocumentar todas as etapas do processo.
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ePublicar e divulgar amplamente os atos administrativos
para evitar questionamentos de legalidade.
RISCO 5. FALHAS NA COMUNICACAO ENTRE CONTRATANTE E CONTRATADA

Probabilidade Alta Média X  Baixa
Impacto Alto X Médio Baixo
Classificagdo Alta Média X Baixa

e Estabelecer canais formais de comunica¢do, como e-mails
corporativos e reunides periddicas documentadas.

Plano de mitigacdo » Designar um responsavel pelo contato com o contratado.
e Adotar ferramentas digitais de gestdo para centralizar
informacdes
RISCO 6. NAO CONFORMIDADE COM AS NORMAS LEGAIS
Probabilidade Alta Média Baixa X
Impacto Alto X Médio Baixo
Classificacao Alta Média X Baixa

eRealizar capacitagcbes frequentes para a equipe de
planejamento e gestdo sobre legislagdes aplicaveis (Lei n®
14.133/2021).

eSubmeter o contrato a revisdes juridicas antes da
assinatura.

e Manter auditorias regulares durante a execugao.

RISCO 8. SOBRECARGA DOS GESTORES CONTRATUAIS

Plano de mitigagdo

Probabilidade Alta Média X Baixa
Impacto Alto Médio X Baixo
Classificacao Alta Média X Baixa
eDividir responsabilidades entre os membros da equipe de
gestdo.
Plano de mitigacdo eDesignar auxiliares técnicos para apoiar os gestores.
eImplementar sistemas automatizados para

: acompanhamento e geracdo de relatérios de execucio.
'RISCO 9. ALTERACOES NECESSARIAS NO ESCOPO DO CONTRATO

Probabilidade Alta Média X Baixa
Impacto Alto Médio X Baixo
Classificacao Alta Média X Baixa

ePlanejar detalhadamente o escopo na fase de
planejamento, com andlise de cendrios e possiveis
mudangas.

Plano de mitiga¢do ¢ Realizar andlise de impacto financeiro e operacional antes
de autorizar aditivos.
e Monitorar continuamente o alinhamento das entregas com
o escopo definido.




