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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
EXCELENT{SSIMOS SENHORES VEREADORES,

Encaminhamos para apreciacdo dos nobres vereadores do Municipio de Jijoca de

Jericoacoara-CE, o presente projeto de lei, em carater de IA URGEN IMA, que

versa sobre o EMENTA: DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA DE
RECUPERACAO DE DEBITOS DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO RURAL
(SAAER] - AGUA EM DIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Proposta tem como finalidade implementar medidas de incentivo a regularizagdo de
débitos acumulados junto ao SAAER, proporcionando condigoes facilitadas de pagamento
ao0s usudrios inadimplentes e promovendo o incremento da arrecadacdo, essencial a
manutencdo e ampliagdo dos servigos piblicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario na zona rural do municipio de Jijoca de Jericoacoara.

Ressaltamos que os fundamentos e objetivos da presente proposicao encontram-se
detalhadamente esclarecidos na Justificativa anexa ao Projeto de Lei, a qual
evidencia a relevancia da medida para o interesse publico e para o fortalecimento da
gestdo fiscal e operacional do SAAER.

Diante da importancia e da urgéncia da matéria, solicitamos a apreciagdo e aprovacdo do
presente Projeto de Lei em regime de urgéncia urgentissima, nos termos do Regimento
Interno desta Casa Legislativa.

Renovamos, na oportunidade, os votos de elevada estima e distinta consideracdo.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JIJOCA DE JERICOACOARA, aos 04 de agosto de 2025.

LEANDRO CESAR DE SOUSA
Prefeito Municipal
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

Justificativa do Projeto de Lei 031/2025 do EXEC,

A isengdo total de juros, multas e corre¢io monetéria, como proposto para o Programa
"Agua em Dia" do SAAER, conforme o Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), qualquer concessio ou ampliacdo de beneficio de
natureza tributéria (ou ndo tributaria que implique rentincia de receita, como no caso de

tarifas ptblicas) deve ser acompanhada de rigorosa justificativa e de medidas de
compensacao fiscal.

A seguir, apresento uma justificativa para a isen¢do de juros, multas e correcio
monetaria, fundamentada nos termos do Art. 14 da LRF:

Justificativa para a Concessio de Remissio e Reducio de Encargos Moratérios e
Correcdao Monetaria no Programa “AGUA EM DIA” - SAAER

1. Contexto e Problema: O Servigo Auténomo de Agua e Esgoto Rural (SAAER) de Jijoca
de Jericoacoara, autarquia municipal responsavel por um servigo publico essencial,
enfrenta um cendrio de elevado volume de créditos a receber de usuarios inadimplentes.
A acumulagdo de débitos, especialmente aqueles de maior valor, compromete a
capacidade financeira do SAAER de investir em infraestrutura, manutenc¢ao e expansio
dos servigos, prejudicando a qualidade de vida da populagdo. As tentativas ordinarias de
cobranga administrativa e a via judicial, embora necessarias, demonstram-se morosas,
onerosas e, em muitos casos, de baixa efetividade na recuperacio de grande parte desses
créditos, especialmente os mais antigos, devido a dificuldade financeira de muitos
usudrios e aos custos inerentes aos processos judiciais.

2. Natureza da Renuincia de Receita (Art. 14, §1° da LRF): A proposta de remissio
integral de juros e multas moratérias, bem como da correcio monetéria, sobre os débitos
vencidos, configura uma rentincia de receita, conforme expresso no Art. 14, §12, da LRF.
Essa renuncia, entretanto, nio se da de forma indiscriminada, mas sim como uma medida
estratégica para viabilizar a recuperagdo de créditos que, de outra forma, teriam baixa
probabilidade de serem integralmente cobrados, ou cuja cobranga judicial geraria custos
superiores ao beneficio auferido.

3. Justificativa Estratégica e Social para a Isengéo Integral:
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A decisdo de isentar juros, multas e corre¢io monetaria é uma medida
excepcional e estratégica para maximizar a adesdo ao Programa “Agua em Dia”.
Argumenta-se que:

» Elevada Taxa de Inadimpléncia e Baixa Perspectiva de Recuperagio judicial:
Grande parte dos débitos existentes, especialmente os mais antigos, é de dificil
recuperacdo pela via judicial, seja pela inviabilidade econdmica (custos
processuais, honordrios advocaticios, tempo de tramitagdo] em relagdo ao valor do
débito, seja pela reconhecida incapacidade financeira dos devedores. A remissio
de encargos moratdrios e correcio monetaria atua como um forte incentivo para
que esses créditos, hoje praticamente irrecuperaveis, sejam reincorporados ao
fluxo de caixa do SAAER, ainda que em seu valor principal.

» Funcdo Social do Servico Essencial: A autarquia presta um servico de
saneamento basico, fundamental para a satide publica e a qualidade de vida. A
remo¢do de barreiras financeiras (juros, multas e corre¢dao) visa permitir a
regularizacdo de familias e empresas, evitando a interrupcdo do fornecimento
(com suas graves consequéncias sociais) e promovendo a inclusdo e a dignidade.

» Eficiéncia Administrativa: A recuperacio via programa de parcelamento é
significativamente menos custosa e mais rapida do que a via judicial. Os recursos
humanos e financeiros que seriam empregados em litigios complexos podem ser
redirecionados para as atividades-fim do SAAER ou para o aprimoramento do
préprio programa de recuperacio.

* Preservacio da Relagido com a Comunidade: Uma abordagem conciliatéria, com
condigdes facilitadas, reforca a imagem do SAAER como parceiro da comunidade,
em vez de mero cobrador, incentivando a adimpléncia futura e a conscientizagdo
sobre a importéncia do pagamento dos servigos.

» Custo da Corregdo Monetdria: Embora a correciio monetéria vise preservar o
poder de compra da divida, sua remissdo, neste contexto especifico, é entendida
como parte do “custo de oportunidade” para recuperar valores principais que
estariam perdidos. E um investimento na adimpléncia futura e na sustentabilidade
do servigo.

4. Atendimento aos Requisitos do Art. 14 da LRF:

Para a plena conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a
rentincia de receita decorrente do Programa “AGUA EM DIA” ser4 implementada
observando-se rigorosamente as seguintes condi¢des, conforme o Art. 14 da LRF:

* Estimativa do Impacto Or¢amentario-Financeiro (Art. 14, caput):
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O Projeto de Lei serd acompanhado de uma estimativa detalhada do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio de sua vigéncia e nos dois subsequentes.
Essa estimativa considerara o valor total dos débitos passiveis de inclusdo no programa,
a projecdo de adesdo com base nas condigdes oferecidas, e o fluxo de entrada de recursos
decorrente dos parcelamentos, comparando-o com a expectativa de recuperacdo sem o
programa. A expectativa € que, apesar da rentincia sobre juros, multas e corre¢do, o
incremento de receita efetivamente arrecadada com a adesio ao programa seja
superior ao cendrio de inagéo ou de cobranga judicial.

« Atendimento a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO): A rentncia de receita
estard em consondncia com as diretrizes e metas fiscais estabelecidas na LDO do
Municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE, garantindo que a medida se alinhe ao
planejamento orgamentario anual.

o Condigdo I - Inclusio na Estimativa de Receita e Nio Afetacdo das Metas
Fiscais (Art. 14, I): A rentincia decorrente da isengdo de juros, multas e corregio
monetaria sera considerada na estimativa de receita da Lei Or¢amentaria
Anual (LOA) subsequente, refletindo a nova proje¢ao de arrecadacdo do SAAER
com a implementagdo do programa. Serd demonstrado que a expectativa de
incremento na arrecadagdo do principal dos débitos, somada 2 redugdo de custos
de cobranga judicial, ndo afetara as metas de resultados fiscais de Metas Fiscais
da LDO. Pelo contrdrio, espera-se uma melhoria nos indicadores de arrecadagdo e
na saude financeira do SAAER, visto que a alternativa seria a nio recuperacdo de
grande parte desses créditos.

Condicao I1 - Medidas de Compensacio (Art. 14, I1) - Alternativa ou Complementar:

Caso a andlise de impacto demonstre a necessidade de medidas
adicionais, ou como forma de reforcar a seguranga fiscal do programa, o Municipio
se compromete a identificar e implementar medidas de compensacio. Essas
medidas poderio incluir:

* Revisdo e otimiza¢do de outras fontes de receita municipal.

» Priorizagdo e conten¢do de despesas em outras dreas do or¢amento, sem prejuizo
aos servigos essenciais.

» Ganhos de eficiéncia na gestdo de outras receitas ou despesas publicas que
compensem a rentncia.

Tais medidas, se necessdrias, serdo devidamente detalhadas e implementadas conforme
0 §22do Art. 14 da LRF.

* Excegdo de Baixo Custo de Cobranga (Art. 14, §32, II): Embora o programa
abranja débitos de valores variados, para uma parcela significativa/dps ifos de
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menor valor, a medida se justifica também pela isengdo do débito cujo montante
seja inferior aos respectivos custos de cobranga (seja administrativa ou
judicial). A remissdo dos encargos e corre¢ao monetdria, nesses casos, torna a
recuperagédo do principal viavel e economicamente mais vantajosa para o SAAER
do que qualquer tentativa de cobranca dos acessérios.

5. Conclusao: A institui¢do do Programa “AGUA EM DIA”, com a remissio total de juros,
multas e correcio monetdria, ndo se configura como um abandono de receita, mas sim
como uma estratégia fiscal prudente e socialmente responsavel. Ao oferecer
condigdes facilitadas para a regularizagdo, o Municipio de Jijoca de Jericoacoara, por meio
do SAAER, busca a efetiva recuperacio de créditos, o fortalecimento de sua autarquia, a
promogdo da adimpléncia e a garantia da continuidade e melhoria de um servigo essencial
a populagdo, tudo em estrita conformidade com as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL/DE JIJOCA DE JERICOACOARA, aos 04 de agosto de 2025.
%ﬂ«

LEANDRO CESAR OUSA
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N© 031/2025- EXC DE 04 DE AGOSTO DE 2025.

EMENTA: DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO
PROGRAMA DE RECUPERACAO DE DEBITOS DO
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO RURAL
(SAAER) - AGUA EM DIA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JIJOCA DE JERICOACOARA/CE, no uso de suas atribuicées
legais conferidas pela Lei Orgénica do Municipio, e

Art. 12 Fica instituido o Programa de Recuperagédo de Débitos do Servico Auténomo de
Agua e Esgoto Rural (SAAER) - “AGUA EM DIA”, com a finalidade de promover a
regularizacdo dos débitos de usudrios referentes as tarifas e multas relativas aos servicos

de abastecimento de dgua prestados pelo SAAER, vencidos até a data de publicagdo desta
Lei.

Art. 22 Poderdo aderir ao Programa “AGUA EM DIA” as pessoas fisicas e juridicas,
titulares de contas de consumo de agua, que possuam débitos constituidos ou nio,
inscritos ou ndo em Divida Ativa do SAAER, e mesmo aqueles que estejam em fase de
execugdo fiscal ou parcelamento anterior.

Art. 32 A regularizagio dos débitos junto ao Programa “AGUA EM DIA” ser4 concedida
com 100% (cem por cento) de reducdo nos valores de juros e multas moratdrias,
incidindo o pagamento apenas sobre o valor principal atualizado do débito, observadas
as seguintes condicdes:

I - Pagamento em parcela tnica (a vista): Do valor principal atualizado do débito, sem
incidéncia de juros e multas moratérias.

IT - Parcelamento, conforme o valor consolidado do débito principal atualizado:

a) Débitos de R$ 0,01 (um centavo de real) a R$ 500,00 (quinhentos reais), entrada
minima de 20% (vinte por cento) do valor principal, saldo remanescente em até 12 (doze)
parcelas mensais e sucessivas.

b) Débitos de R$ 500,01 (quinhentos reais e um centavo) a R$ 1.000,00 (mil reais),
entrada minima de 15% (quinze por cento) do valor principal, saldo remanescente em até
24 (vinte e quatro) parcelas mensais e sucessivas.
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¢} Débitos de R$ 1.000,01 (mil reais e um centavo) a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais), entrada minima de 10% (dez por cento) do valor principal, saldo remanescente em
até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas.

d) Débitos de R$ 2.500,01 (dois mil e quinhentos reais e um centavo) a R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), entrada minima de 5% (cinco por cento) do valor principal, saldo remanescente
em até 46 (quarenta e seis) parcelas mensais e sucessivas.

e) Débitos de R$ 5.000,01 (cinco mil reais e um centavo) a R$ 10.000,00 (dez mil reais),
sem exigéncia de entrada, pagamento em até 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas.

f) Débitos acima de R$ 10.000(dez mil reais), sem exigéncia de entrada, pagamento em
até 72 (setenta e duas) parcelas mensais e sucessivas.

§1¢ O valor de cada parcela nio podera ser inferior a R$ 50,00 (cinquenta reais).

§2¢ Para os parcelamentos previstos no inciso 1l deste artigo, as parcelas serdo
atualizadas monetariamente mensalmente pela variagdo do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), ou outro indice oficial que o venha a substituir, a partir do més
subsequente ao da formalizacio do acordo.

Art. 4° A adesdo ao Programa “AGUA EM DIA” implica na confissdo irrevogavel e
irretratavel dos débitos, bem como na rentncia a qualquer defesa administrativa ou
judicial, transitando em julgado qualquer discussio sobre os débitos incluidos no
programa.

Paragrafo tinico. A formalizacio do acordo de parcelamento suspendera a exigibilidade
do crédito, bem como as execucdes fiscais e os protestos administrativos ou judiciais
relativos aos débitos nele inclufdos, enquanto o parcelamento estiver sendo cumprido.

Art. 52 O prazo para adesdo ao Programa “AGUA EM DIA” sera de 180 {cento e oitenta)
dias, contados a partir da data de publicacio desta Lei, podendo ser prorrogado por ato
do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 6° Para a formalizacdo do parcelamento, o interessado devera apresentar
requerimento ao SAAER, acompanhado da documentagio exigida em regulamento,
comprometendo-se a:

I - Reconhecer a existéncia do débito e aceitar as condicdes estabelecidas nesta Lei;

Il - Efetuar o pagamento da entrada, se houver, e da primeira parcela no ato da
formalizagdo do termo de acordo;

IIl - Manter o pagamento das parcelas subsequentes em dia, nas datas de vencimento
estabelecidas;

Rua Nazaré Vasconcelos, 1707 - CEP: 62.598-000 - Centro, Jijoca de J ra/CE
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IV - Manter o pagamento das faturas correntes dos servigos de 4gua em dia, sob pena de
exclusdo do programa.

Art. 72 O devedor seri excluido do Programa “AGUA EM DIA”, com o vencimento
antecipado e imediato de todas as parcelas restantes, bem como a perda de todos os
beneficios previstos nesta Lei, nas seguintes hipoteses:

I'- Inadimpléncia de 03 (trés) parcelas consecutivas ou 05 (cinco) parcelas alternadas;

Il - Inadimpléncia de qualquer fatura corrente de agua por periodo superior a 60
(sessenta) dias;

Il - Descumprimento de quaisquer outras condi¢des estabelecidas nesta Lei ou no
regulamento.

Paragrafo tinico. A exclusio do programa implicard no restabelecimento integral do
valor original do débito, com todos os acréscimos legais (juros e multas sem as redugdes
concedidas}, a partir do saldo remanescente na data da exclusdo, e autorizara o SAAER a
proceder a cobranga administrativa ou judicial do saldo devedor remanescente, bem
como a inscri¢do em Divida Ativa e ao protesto.

Art. 82 O SAAER serd o 6rgio responsavel pela gestédo, implementacdo e fiscalizacdo do
Programa “AGUA EM DIA”, podendo editar atos normativos complementares para a sua
plena execugdo, no limite das disposicées desta Lei.

Art. 92 Fica o SAAER autorizado a proceder a quita¢do (remissdo) dos débitos de usuarios
falecidos, desde que, cumulativamente:

I - Comprovada a morte do devedor principal;
I - Demonstrada a impossibilidade de recuperac¢io do crédito, em virtude de:

a) Inexisténcia ou insuficiéncia de bens a inventariar, devidamente comprovada por
declaragdo de inventario negativo, formal de partilha que demonstre a auséncia de bens
suficientes para a quitagdo do débito, ou outros meios de prova idéneos; OU

b) Os custos administrativos e operacionais da cobranga, incluindo a identificagio e
localizagdo de herdeiros, a constituigio do espédlio, e as despesas com eventuais
procedimentos judiciais ou extrajudiciais, sejam superiores ao valor do débito, acrescido
de juros e muitas.

Art. 10. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) sera
integralmente observada, e a concesséo da redugio integral de jurog,@ multas prevista
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nesta Lei estard condicionada a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro e a
apresentacdo de medidas de compensacio, em conformidade com o dispostono art. 14 da
referida Lei Complementar.

Art. 11. O ingresso no Programa “AGUA EM DIA” garante ao devedor, enquanto
adimplente com o parcelamento e as contas correntes, a regularizagdo de sua situacio
junto ao SAAER, evitando a interrupg¢do do servigo, protestos e ajuizamento de ac¢des de
execucdo fiscal, bem como permitindo a obtencdo de certiddes negativas de débito.

Art. 12. As disposigdes desta Lei ndo autorizam a restituicdo ou compensacio de
importancias ja pagas a qualquer titulo.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 14. Revogam-se as disposi¢ces em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JIJOCA DE JERICOACOARA, aos 04 de agosto de 2025,

S,

LEANDRO CESARDE SOUSA
Prefeito Municipal
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