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DO RELATOR DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TRIBUTACAO

 PARECER N° 03/2026

I. RELATORIO

Examina-se, nesta Comissdo de Finangas, Orgamento e Tributagdo, o Projeto de Lei n°
09/2026, de iniciativa parlamentar, que propde estabelecer validade por prazo
indeterminado para o laudo médico de diagndstico de Transtorno do Espectro Autista
(TEA), dispensando reavaliagdes periddicas para a manutengio de direitos e beneficios.

A matéria foi encaminhada a este colegiado para anélise de sua compatibilidade com as
normas or¢amentdrias e financeiras em vigor, em especial a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000).

II. ANALISE DE MERITO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

Embora a intengdo do projeto seja nobre, sua aprovagdo representaria um grave risco ao
equilibrio das contas piblicas municipais, sendo manifestamente contrério a legislagio
fiscal e orgamentaria,

IL.1. Criagiio de Despesa Continuada sem Previsio de Impacto Orcamentirio

O projeto de lei, ao tornar um laudo permanente, efetivamente transforma uma série de
despesas varidveis em despesas obrigatérias de cardter continuado, sem qualquer
mecanismo de controle ou reavaliagfo. Beneficios como o transporte especial, isengdes
tributarias, fornecimento de medicamentos, acesso a terapias especializadas e redugio de
Jjornada para servidores responsaveis, uma vez concedidos, tornar-se-iam perpétuos,
independentemente da evolugéo do quadro clinico do beneficidrio e de suas necessidades
reais.

Essa medida viola frontalmente a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que em seus
artigos 16 e 17 exige que qualquer ato que crie ou aumente despesa obrigatéria de carater
continuado seja instruido com:

1. A estimativa do seu impacto orcamentirio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

2. A demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio.

3. A comprovagdo de que a nova despesa niio afetara as metas de resultados fiscais
previstas.
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O projeto de lei em analise ndo apresenta nenhum desses requisitos, sendo, portanto,
temerario do ponto de vista da gestéo fiscal responsavel. A auséncia dessa analise impede
que o Poder Legislativo tenha a dimenséo do custo que est sendo criado para o erdrio
municipal a longo prazo.

I1.2. Violagdio ao Principio da Eficiéncia e Risco a Sustentabilidade Fiscal

A eficiéncia na gestdo publica (art. 37, CF/88) pressupde a alocagdo 6tima de recursos
escassos. A impossibilidade de reavaliar periodicamente a condi¢do dos beneficiarios
impede a Administragio de adequar a prestagdo de servigos e a concessdo de beneficios
as necessidades atuais da populagio.

Do ponto de vista financeiro, isso significa que recursos podem ser direcionados a quem
ndo mais necessita daquele nivel de suporte, enquanto faltam para novos casos ou para
outras dreas prioritirias da saide e da assisténcia social. A proposta, portanto,
institucionaliza a ineficiéncia e o desperdicio de recursos publicos.

A longo prazo, a proliferagdo de despesas continuas e ndo reavalidveis cria uma pressio
insustentivel sobre o or¢amento municipal, comprometendo a capacidade de
investimento e o cumprimento das metas fiscais.

IL3. Vicio de Iniciativa e Ingeréncia na Gestiio Or¢amentiria

A matéria também padece de vicio de iniciativa, argumento ja levantado em outras
comissdes, mas que sob a Gtica das finangas ganha contornos ainda mais graves. A gestio
do orgamento e a execugdo das politicas publicas sdo atribui¢des do Poder Executivo.

Ao impor uma obrigagdo financeira perpétua, o Poder Legislativo ndo apenas interfere na
organizagdo administrativa da saide, mas também engessa a gestdo orcamentdria,
usurpando a competéncia do Executivo para planejar e executar o orgamento de forma
equilibrada e em conformidade com a LRF. Leis que geram despesas para a
Administragdo sdo de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo, justamente por ser ele
o responsavel final pelo equilibrio das contas publicas.

III. CONCLUSAO

Pelo exposto, a Comissdo de Finangas, Orgamento e Tributagdo manifesta-se pela
rejei¢fio integral do Projeto de Lei n°® 09/2026.

A proposi¢io € financeiramente inadequada e orcamentariamente incompativel com
0 ordenamento juridico vigente, por criar despesa obrigatéria de carater continuado sem
a devida estimativa de impacto e fonte de custeio, violando a Lei de Responsabilidade
Fiscal e os principios da gestio fiscal responsavel.
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Adicionalmente, o projeto padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, ao gerar despesa e interferir na gestdo orgamentdria, matéria de competéncia
do Poder Executivo.

E o parecer.

Sala das Comissdes da Cimara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE em

15 de abril de 2026.
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Fernando Edson de Sousa
Vereador — Presidente da COET

Cnviroflugine

Vereador - Relator na COFT

Cleiton
Vereador- Membro da COFT
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