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J1JOCA DE JERICOACOARA

PARECER N° 05/2026

DO RELATOR DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E
TRIBUTACAO

~ PARECER N°05/2026

1. RELATORIO

Vem para andlise desta Comissdo o Projeto de Lei que estabelece as diretrizes
or¢amentarias para 2027. O foco desta analise recai sobre a compatibilidade da proposta
com as metas fiscais, a sustentabilidade do endividamento, as regras para rentincia de
receita e a observéncia dos limites de gastos constitucionais e legais.

2. VOTO DO RELATOR
2.1. DOS ANEXOS DE METAS E RISCOS FISCAIS

O projeto cumpre o requisito do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), apresentando os anexos obrigatorios. O Anexo de Metas Fiscais estabelece
metas anuais em valores correntes e constantes para receitas, despesas e resultados
(primério e nominal), conforme exige o § 1° do referido artigo:

"§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentérias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdio estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal
e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes."

2.2. DA RENUNCIA DE RECEITA E BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Os artigos 28 a 31 do projeto tratam da rentincia de receita. Esta Comissdo alerta que
qualquer concessdo de beneficio tributario (anistia, isengdo, remissdo) deve estar
rigorosamente acompanhada de estimativa de impacto or¢camentario-financeiro.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e¢ do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) é pacifica no sentido de que a auséncia dessa estimativa gera a ineficacia
ou inconstitucionalidade da medida:

REPRESENTAGAQ. ANALISE DA CONFORMIDADE E DA EFICACIA
DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS DECORRENTES DA LEI 13.799/2019
DIANTE DOS REQUISITOS EXIGIDOS PELA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL, PELA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2019 E PELO ART. 113 DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
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OITIVAS. DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR NO
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE 2019. REFERENDO DA
LIMINAR. DETERMINACOES. RECOMENDACAO. ALERTA.
CIENCIAS. 1 . Medida legislativa instituidora de mecanismos de rentncias de
receitas aprovada sem a devida adequagdio orgamentdria e financeira e em
inobservincia ao que determina a legislacio vigente de finangas publicas é
inexequivel, porquanto embora se trate de norma que, ap6s a sua promulgagéo,
entra no plano da existéncia e no plano da validade, nfio entra, ainda, no plano
da eficdcia, por ndo atender ao disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias do exercicio e no art. 113 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; 2. A produgdo de efeitos de
medidas legislativas que cuidem de concesséio ou ampliagéo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita depende do
atendimento prévio, pelo Poder Executivo, das condigdes estabelecidas no
ordenamento juridico, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
respectiva Lei de Diretrizes Orgamentéarias . (TCU - REPRESENTACAO
(REPR): https://pesquisa.apps.tcu.gov .br/rest/publico/base/acordao-
completo/622020, Relator.. BRUNO DANTAS, Data de Julgamento:
22/01/2020)

Portanto, o Art. 30 do projeto, que exige a estimativa para aprovagio de leis de incentivo,
estd em plena consondncia com o art. 113 do ADCT e o art. 14 da LRF.

2.3. DOS LIMITES DO PODER LEGISLATIVO (ART. 29-A DA CF)

O Art. 34 do projeto fixa os limites de despesas da Cdmara Municipal com base na receita
efetivamente arrecadada até junho de 2026. Esta disposi¢do ¢ fundamental para garantir
o cumprimento do art. 29-A da Constituigdo Federal, evitando que o repasse de
duodécimos exceda os percentuais permitidos (que variam conforme a populagdo do
municipio).

2.4. DA PRIORIDADE A PRIMEIRA INFANCIA

O Art. 56 do projeto elege a politica ptiblica voltada a primeira infancia como prioridade.
Tal medida atende ao principio da prioridade absoluta estabelecido no art. 227 da
Constituigdo Federal e no art. 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA):

"Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: (...) d)
destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com
a prote¢do 4 infancia e a juventude." '

Esta Comissdo recomenda que, na elaboragdo da LOA 2027, os recursos destinados a este
fim sejam claramente identificados para permitir o controle social e institucional.

3. CONCLUSAO
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O Projeto de Lei n® 011/2026 apresenta-se financeiramente sustentavel e tecnicamente
adequado as normas de finangas publicas. Os anexos fiscais fornecem a transparéncia
necessaria para a gestdo do proximo exercicio.

Pelo exposto, o voto é pela APROVACAO do projeto no ambito desta Comissdo de
Orgamento, Finangas e Tributagéo.

E o parecer.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE em

06 de maio de 2026.
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Fernando Edson de Sousa
Vereador — Presidente da CFOT
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Erivan Pereira
Vereador - Relator na CFOT
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eito veira Sousa
Vereador ¥ Membro da CFOT
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