EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JIJOCA DE JERICOACOARA

REQUERIMENTO DE CRIACAO DE CPI

«0S RECURSOS SUPRIMIDOS OU REDUZIDOS EM
DETRIMENTO DA FAZENDA PUBLICA NAO PODEM
SER COMPREENDIDOS COMO MERO INTERESSE
FAZENDARIO. INTERESSE DA FAZENDA PUBLICA
£ INTERESSE PUBLICO, INTERESSE DE TODA A
SOCIEDADE, REUNINDO AS CARACTERISTICAS
DE DIREITO E INTERESSE DIFUSO”. Marcia Aguiar
Arend

Senhor Presidente,

Requeremos nos termos do Art. 53 do regimento Interno, conjugado com § 3°do Art.
58 da Constitui¢do Federal, a criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito, com a finalidade
de investigar e apurar indicios de ilicitude no exercicio da defesa do interesse publico e para
a promogdo do respeito aos direitos e aos bens publicos de Jijoca de Jericoacoara, com

consequentes danos a todos 0s municipes.

Requeremos ainda o uso de toda a estrutura da Camara Municipal nas diligéncias da

comisséo.

1.) UM PEQUENO HISTORICO

O Brasil foi descoberto no ano de 1500. Permaneceu na condigéo de colonia durante
trezentos e vinte e dois (322) anos. O “acordo” da independéncia foi anunciado em 1822 ea
monarquia, com todas as suas raizes, continuou como forma de governo. Em 1889, por sua
vez, foi proclamada a Republica. O Estado unitario, que havia prevalecido durante a

monarquia (1822-1889), foi transformado em Federagio, quando os Estados (entdo as antigas
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Na necessidade de associag@o entre os homens € suas relagdes sociais com as outras
pessoas repousa a origem do municipio. Sobre este ente federado Nelson Nery Costa
leciona ser “[...] a base da organiza¢o politica democratica, porque nele ocorre a verdadeira
relagéio entre a sociedade e Poder Publico. As necessidades dos cidaddos sdo mais objetivas,

ao passo que a forma de reivindica-la tem maiores possibilidades de éxito”.

A estruturagiio dos municipios no Brasil teve forte amparo da Igreja catdlica. No
periodo colonial, ainda sob o sistema de capitanias, mesmo destituidos de autonomia, 0s

conselhos e vilas foram despontando como embrides do modelo municipalista.

Com a proclamag@o da Republica em 1889, os Municipios pareciam ter alcangado a
tdio sonhada autonomia. Ocorre que ndo obstante & boa intengdo dos constitucionalistas da
época, tal pretensao resumiu-se a textos legais sem qualquer aplicagdo pratica. O que
prevaleceu neste periodo, como bem enfatiza Hely Lopes Meirelles foi o “habito do

centralismo, a opressdo do coronelismo € a incultura do povo™.

Relata-nos, ademais, com muita precisdo, O autor acima nominado, que tais
costumes “transformaram os Municipios em feudos de politicos truculentos, que mandavam
e desmandavam nos ‘seus’ distritos de influéneia, como se o Municipio fosse propriedade

particular e o eleitorado um rebanho décil ao seu poder”.

Em sintese, foram quatro décadas de opressao, sem liberdade e progresso no &mbito
municipal. No denominado Estado Novo, as coisas ndo foram diferentes. Também e
mormente aqui, houve um atraso no avango dos Municipios. Foi um tempo em que 0S
interesses locais permaneceram nas maos dos interesses individuais, em face da vinculagdo

dos Prefeitos ao Interventor.

Na atualidade, pode-se dizer com certeza que o Municipio compde a organizagio
politico-administrativa da Repiblica Federativa do Brasil, sendo salutar lembrar,
igualmente, que possui, segundo a Magna Carta, a autonomia politica, normativa,

administrativa e financeira, sendo regidos por suas respectivas Leis Organicas.

Tais atributos, e isto é muito importante destacar, foram ampliados, tdo-somente, na
Constituigdo da Republica de 1988. Somente entio o Municipio passou a ser reconhecido
como parte integrante da Federagdo € a ser regido por uma Constituigdo propria: a Lei

Organica Municipal, aprovada pela Camara Municipal.



O Municipio de Jijoca de Jericoacoara detém como principal atividade econdmica o
turismo e esta centralizado na localidade Jericoacoara, é alimentado por diversos fatores: as
belezas naturais, o aspecto selvagem e pitoresco de um lugar pouco tocado pela tecnologia,

além das condigdes propicias para o windsurf, o sandboard e o kitesurf.

Com isso, diversas empresas no ramo de hospedagem se instalaram no municipio,
possuimos hotéis e pousadas desde as mais simples até as mais luxuosas, estima-se que, por
ano, passem 600 mil turistas pela cidade, destarte, a receita de ISS, mesmo das maiores

empresas situadas no municipio ainda é muitoaquém do esperado/estimado.

2.) O IMPOSTO SOBRE SERVICOS

Inserido na Constituicdo Federal de 1988, como sendo de competéncia municipal, o
Imposto Sobre Servigos - ISS, apresenta-se, atualmente, sobretudo nas grandes cidades
brasileiras, como a principal receita propria dos Municipios, em razdo da concentragdo
clevada dos servicos que sdo prestados pelos agentes econdmicos no desenvolvimento da

atividade produtiva.

Contudo, antes de se adentrar no cerne da controvérsia, consubstanciada na analise
do crime tributério, faz-se necessario tecer breves consideragdes em torno de algumas
questdes do Imposto Sobre Servigos - ISS e que interessam, sobremaneira, ao Direito Penal

Tributario.

O ISS era regulado pelo antigo e ultrapassado Decreto-lei n. 406/68, que, segundo
os autores Angelita De Almeida Vale e Ailton Dos Santos, foi reconhecido pela doutrina e
pela jurisprudéncia como Lei Complementar. No referenciado ato normativo, constava uma
lista de servigos, onde estavam previstos vinte € nove itens tendo sido modificada,
posteriormente, através da Lei Complementar n. 56/87, que a ampliou consideravelmente

para cem itens, sendo que LC 100/99 veio a fechar a lista com um ultimo item, chegando-se

a cento e um itens.

0O ISS tem como fato gerador a prestagio de servigos, previstos na lista anexa a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, por empresa ou profissional autbnomo, com
ou sem estabelecimento fixo. A base de célculo do imposto é o pre¢o do servigo realizado.
Tratando-se de prestagio de servigo sob a forma de trabalho pessoal o imposto serd

calculado por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em fung¢do da natureza do trabalho ou



outros fatores previstos na legislagdo. Em caso de execugdo por administragéo, empreitada
ou subempreitada de construg@o civil, do prego devem ser deduzidas as parcelas de
eventuais materiais fornecidos pelo prestador de servigos, bem como do valor das

subempreitadas ja tributadas

A aliquota maxima prevista, € definida por cada municipio, € de 5%, ¢ a mini- ma ¢
de 2% (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016), no caso do Municipio de Jijoca
de Jericoacoara pela Codigo Tributério Municipal — Lei 107/2015, de 16 de outubro de
2015.Em geral, trata-se de um langamento por declaragiio/homologagdo, ou seja, 0 sujeito
passivo (contribuinte), verificando a ocorréncia do fato gerador, calcula o montante do
imposto devido ¢ efetua o pagamento, sem prévio exame da autoridade fiscal, ficando o
sujeito ativo (ente puablico) responsavel pela conferéncia da apurag@o e dos pagamentos
realizados. Em alguns casos, poderdo ser langados de oficio, como no caso do ISS

autonomo e na modalidade de cobranga do imposto por estimativa.

Outro ponto importante a ser destacado, diz respeito a classificagdo do referenciado
tributo, a fim de que se possa, em face das caracteristicas peculiares do imposto municipal
aqui analisado, subsumir o tipo penal relativo aos crimes contra a ordem tributdria ao
respectivo sujeito ativo do delito, que podera vir a figurar no polo passivo da relagdo
juridico-processual penal. Em relagio a classificagdo acima comentada, Carlos Dalmiro Da
Silva Soares agrupa os elementos essenciais do tributo em pauta, 0s quais se mostram de
grande utilidade para 0 nosso estudo. Relaciona o ISS como imposto de natureza fiscal (fim
arrecadatorio), [...] imposto indireto (embutido no prego final do servico, o consumidor
assume o Onus - contribuinte de fato), imposto do tipo ordinario ou permanente, imposto

sobre objeto juridico, imposto principal imposto periodico”.

Uma das finalidades, portanto, acerca do conhecimento em relagdo a classificagéo
dos tributos, seja esta de ordem financeira ou juridica, estd na possibilidade de se evidenciar
a subjugagdo do sujeito passivo da obrigagdo tributaria, como Réu, em eventual deflagragédo

de ago penal pela pratica de crime contra a ordem tributéria.

Note-se, ademais, que esta condigéo somente se perfaz nos casos em 0 langamento
do ISS se da por homologag#o, ou seja, quando o contribuinte antecipa o pagamento para o
Fisco homologa-lo, nédo podendo ocorrer a responsabilizagdo penal do sujeito passivo do
referenciado imposto municipal nas hipdteses em que 0 recolhimento se dé& pelo regime

fixo anual



Muitos seriam 0S

Servigos - ISS, considerando as varias modificacbes e 08 pontos

temas a serem enfrentados a respeito do Imposto Sobre

polémicos advindos

com a nova legisla¢do, entretanto, mister salientar que o ponto central da discussao em

pauta ndo visa um debate direto em relagio ao nominado imposto municipal, mas sim,

nas consequéncias advindas da supressdo ou reducio criminosa do tributo.

Podemos observar, que apesar da nossa receptividade e da capacidade turistica, em

termos de arrecadagio propria, incluindo ISS, estamos possuimos timida

vejamos por exemplo no exercicio financeiro de 2017:

receita corrente,

- : Classes de tamanho da % Arrec. Mun.
‘ Populagao Estlr:\ada opulacdo dosmunicipios| Prépria/Rec.

MUNICIPIO 2017 -IBGE*1 | POPUaeAC ey B et 2017
Granjeiro 4.425 1 0,45%
Guaramiranga 3.547 1 5,68%
Ereré 7.163 2 0,55%
Jati 7.847 2 20,11%
Aratuba 11.244 3 0,24%
Jijoca de Jericoacoara 19.510 3 12,97%
Itapitina 20.014 4 0,55%
Sio Gongalo do Amarante 48.265 4 29,31%
Itapajé 51.945 5 1,41%
Aquiraz 79.128 5 20,86%
Itapipoca 127.465 6 2,54%
Caucaia 362.223 6 8,46%

Fonte: Fonte: Relatério Preliminar de Auditoria - AUDITORIA OPERACIONAL NO TEMA RECEITA PUBLICA, ESPECIFICAMENTE COM O

OBJETIVO DE AVERIGUAR A EFICIENCIA DOS MUNICIPIOS CEARENSES QUANTO A INSTITUIGAO,
TRIBUTOS DE SUA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL - TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA, com
Sistema de Informagdes Municipais — SIM*1 -
estnmativas-de-populacao.html?edicao=16985&t=resultados*2 -
https://b;bl‘qgtgca|bqe.qov,br/wsualizacaoilivros/lm 01595.pdf

Perfil

PREVISAO E ARRECADAGAO DE TODOS 0S
base nos dados do IBGE e
https://www.ibge.gov.brlestatisticas-novoportal/sociais/populacao/9103-
dos Municipios Brasileiros 2017 disponivel

em

Uma breve consulta a Secretaria Municipal de Finangas de Jijoca de Jericoacoara,

podemos observar a quantidade de empresas que estdo instaladas ou que foram instaladas

nos

Gltimos 5 anos e possuem/possujam carga tributaria de micro e pequenas empresas, O

Simples Nacional, mesmo com faturamentos além do permitido, muitas vezes ocorrendo

fracionamentos nos servigos como meio de burlar o fisco.

Importa relevar, que o Municipio de Jijoca de Jericoacoara, neste caso, éa vitima.



Em 2016, dados apurados em pesquisa realizada com o objetivo de estabelecer um
raking de eficiéncia dos municipios, publicados na Folha de Sdo Paulo (acessivel

emhttp://temas.folha‘uol.com.br/remf/rankinsz-de—eﬁciencia-dos-municipios-folha/70~

dosmunicipios-dependem-em-mais-de-SO-de-verbas—extemas.shtml), apontam que “cerca
de 70% dos municipios brasileiros dependem hoje em mais de 80% de verbas que vém de
fontes externas a sua arrecadagdo”, comprovando a sua dependéncia e vulnerabilidade e a

exploragio reprimida de sua capacidade tributaria.

PER CAPTA - 2016

” ISS Per

| MUNICIPIO hat'::ta(;etes Arrecgﬂ:;iss ISS °;’¥a (R$ :’!500) legl
S50 Gongalo do Amarante| 47791 90736.600.04 189868  2.354.173  3.85%
Jat 7.827 607400271 776,04 79270 7,66%
Eusébio 51.913 2747482942 52928  3067.947  0,90%
Penaforte 8.888 366726860 412,61 88.588  4,14%
Brejo Santo 48.451 1279867381  264,1 685237  1.87%
Fortaleza 2.609.716 68121267225 261,03  60.141.145  1,13%
Jijoca de Jericoacoara 19.224 3.877.04550 2016 260.946  1,49%
Aquiraz 78.438 1549231672 197,51 2144232 072%
lcapui 19,554 2713.97117 1387 245508  1,11%
Mauriti 46.335 6.07455963 131,10 337.748  1,80%

Fonte: Relatério Preliminar de Auditoria - AUDITORIA OPERACIONAL NO TEMA RECEITA PUBLICA, ESPECIFICAMENTE COM O OBJETIVO DE
AVERIGUAR A EFICIENCIA DOS MUNICIPIOS CEARENSES QUANTO A INSTITUIGAO, PREVISAO E ARRECADAGAO DE TODOS OS TRIBUTOS DE
SUA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL - TRIBUNAL DE CONTAS DO CEARA, com base nos dados extraidos do SICONFI e SIM.

Jijoca de Jericoacoara, considerado municipio de pequeno porte em razio de sua
populagio, principalmente, de sua localizagfio em area turistica do litoral do Estado, em que
se destaca a prestagdo de servigos de hotelaria, atividade sobre a qual incide o referido
imposto. Neste caso, difere-se daqueles municipios cujo ISS arrecadado provém de uma

situagdo momenténea.

Criado para descomplicar o recolhimento de impostos e reduzir a carga tributaria de
micro € pequenas empresas, O Simples Nacional beneficia empreendedores em Jijoca de
Jericoacoara. Mas parte desses optantes usa 0O sistema de forma irregular, apenas para

sonegar tributos. Empresas que ultrapassaram o patamar de faturamento anual de RS 4.8



milhdes estabelecido para o enquadramento no Simples Nacional estéo fracionando o lucro
com a criagdo de novas firmas, muitas em nome de laranjas, para se manter no regime

simplificado de tributagao.

Além da exclusdio do Simples Nacional, a prética irregular pode levar a cobranca

retroativa de impostos. Em vez de simbolizar um bom momento econdmico, o crescimento

de empresas no Simples Nacional pode esconder uma fraude nociva aos cofres publicos. A

forma de burla ao sistema de arrecadacio do Simples Nacional normalmente _segue as

mesmas diretrizes. Quando uma empresa ultrapassa o teto de faturamento estabelecido pela

Receita Federal para o enquadramento no regime, um _empresirio abre novas

microempresas em nome de laranjas — familiares ou funciondrios de confianca.

Analisadas isoladamente, essas firmas poderdo ter faturamento dentro dos patamares
do Simples Nacional. Mas, se¢ avaliado o lucro de todo o grupo empresarial, 0s valores

extrapolam o teto do sistema simplificado de arrecadago.

Outro exemplo de evaséo fiscal muito frequente nos municipios brasileiros, consiste
no fato de o contribuinte instituir empresa €m municipio cuja aliquota do ISS ¢ menor em
relacdo aquele onde a empresa esta efetivamente sediada e operando. Mister ressaltar que a
legislagdo ndo impede que a empresa prestadora de servigos tenha sede ou filial em
municipio onde a aliquota de ISS ¢ menor, até porque o ente federado municipal tem
liberdade na fixagdo deste elemento do tributo, desde que, efetivamente, ela esteja instalada
l4 e exerca suas atividades. A fraude diz respeito ao fato da empresa existir somente de

direito (no papel), e ndo de fato, no municipio cuja carga tributaria ¢ menor.

Ressalte-se que apds a abertura da presente CPI devemos solicitar a Prefeitura

Municipal de Jijoca de Jericoacoara relatorio fiscal de grupos empresariais econdmicos no

ramo hoteleiro _com sede na Vila de Jericoacoara, para verificacdo de composicao

empresarial de empresas, formas de tributacdes, incluindo o Simples Nacional, verificando

ainda a com sede fiscal e possiveis crimes fiscais intentados contra 0 Municipio € a

populacdo de Jijoca de Jericoacoara.

Diante do exposto, devemos nos debrugar sobre a matéria, no exercicio das
atribui¢des legais de vereadores, pois temos a obrigagdo de apurar indicios de contribuintes

que incidiram em alguma das condutas tipificadas como crime, bem como, se confirmado,



formular representagdo fiscal para fins penais, acompanhada de todos os documentos que
demonstrem a ocorréncia da possivel fraude e encaminhé-la a0 Ministério Publico e demais

6rgos para providéncias.

Diante disso, como fiscais, devemos nos debrugar sobre a tematica, bem como
solicitar apoio da Secretaria Especial da Fazenda Nacional, Secretaria Municipal de Finangas
e outros mecanismos para apurar as possiveis ilicitudes das empresas instaladas no municipio

que adotem ou tenham adotado tal pratica vedada.
DA CONCLUSAO
Diante dos fatos expostos e do direito arguido, requer:

a) Seja recebida e instaurada Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI,
independente de parecer € deliberagdo do plendrio para apurar 0s fatos
determinados e indepedentes.

b) Apods a instauragdo, que sejam escolhidos os seus membros, respeitada a
presenga dos autores do presente requerimento, nos moldes regimentais.

Pede deferimento.

Paco da Cimara Municipal de Jijoca de Jericoacoara, 03 de agosto de 2020.
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